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लसेखकेच ेमनोगत 
 

सांपूणस भारताच्या इसतहासामध्ये मराठ्ाांचा इसतहास हा 

महत्त्वपूणस आहचे परांतु मराठ्ाांच्या इसतहासातील अत्यांत महत्त्वाचा 

भाग म्हणज े भोसले कालीन नागपूर प्राांताचा इसतहास होय. 

नागपूरचे प्रशाससनक धोरण ह ेपुस्तक सलसहण्या मागची माझी खरी 

पे्ररणा म्हणजे माझा सांशोधन सवषय. नागपूर प्राांताची भोसल े

कालीन सामासजक व आर्थसक पररसस्थती एक ऐसतहाससक अभ्यास 

(इ.स.1735 ते इ.1853) या सवषयावर सांशोधन करीत असताना च 

मला भोसलेंच्या राजकीय, सामासजक, आर्थसक, प्रशासकीय 

सवषयाांची पाकळी उलगडत गेली. तसेच नागपूरकर भोसले याांच े

नागपूर प्राांतातील स्थान ककती महत्त्वपूणस होत े कें द्रीय सत्तेशी 

एकसनष्ठ राहून प्राांतीय स्वायत्तता भोसलेंनी सनमासण केली एवढेच 

नाही तर उत्तम अशी प्रशासन व्यवस्था सनमासण करून मराठा 

सामर्थयाांचा केवळ सवस्तार घडवला नाही तर त्या सामर्थयासची 

वैधता, रटकावआसण साांस्कृसतक व्याप्ती ही देखील वाढवली. 

नागपूरकर भोसल्याांचा उदय ह ै केवळ एका घराण्याचे राजकीय 

उत्थान नव्हत,े तर मराठा साम्राज्यात प्रादेसशक राज्यशास्त्र कस े

सवकससत झाले याचे उत्कृष्ट उदाहरण आह.े सवकें कदत साम्राज्याच्या 

सांदभासत प्रादेसशक सत्ता कशा कायस करतात, कें द्राशी त्याांच ेसांबांध कस े

असतात आसण त्या स्वतःची वेगळी ओळख कशी सनमासण करताट, 

नागपूरचे भोसले ह ेसवकें द्रीत एकात्मता या सांकल्पनेचे प्रतीक आहते 

ह े या अभ्यासातून स्पष्ट होते. भोसले कालीन प्रशासन पद्धती 

अभ्यासत असताना त्यातील काही पद्धती या आधुसनक शासनासाठी 

प्रासांसगक आहते लवसचक महसूल धोरणे, स्थासनक पररसस्थतीनुसार 
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कर प्रणाली बदलणे, सजल्हास्तरीय स्वायत्तता, सुभेदाराांना 

प्रशासकीय असधकार देणे, बहुसांस्कृसतक शासन गोंड आसण मराठी 

समाजाचे समन्वय करणे, कें द्र-राज्य सांबांध, सांघराज्य व्यवस्थेतील 

सांतुलन मराठा राजकारणातील सवखुरलेल्या सत्ता कें द्राचे स्वरूप - 

पेशवे प्शांदे होळकर भोसले या सवाांमधील अांतर सांबांध आसण स्पधास 

नागपूरकर भोसल े पाच्या राजकीय सनणसय प्रकक्रयेवर महत्त्वपूणस 

प्रभाव टाकता. या पुस्तकाच्या माध्यमातून नागपूरकर भोसल े

याांच्या प्रशासनातील महत्वपूणस धोरणावर प्रकाश टाकण्याचा प्रयत्न 

केलेला आह.े 
 

 

डॉ. लक्ष्मी आत्माराम ससरसाट 

एम.ए, बी.एड, सेट, पीएच.डी 

सहाय्यक प्राध्यापक,  

बद्रीनारायण बारवाल ेमहासवद्यालय, जालना.  

मो. नां. : 8408052254 
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प्रकरण १ 
 

प्रस्तावना 
 

 

१.१. पार्श्सभमूी 

मराठ्ाांच्या एकूण इखिहासाि नागपूरच्या भोसलेंचा 

इखिहास दलुलखिि झालेला आढळिो िरे िर उपेखििच राखहला अस े

म्हटल्यास वावगे ठरणार नाही. कदाखचि पेशवे आखण नागपूरचे 

भोसले याांचे फारसे पटि नसल्याचे कारण त्यामाग े असू शकिे. 

वास्िखवक पाहिा भोसले याांच्या इखिहासा खशवाय मराठ्ाांचा 

इखिहास अपूणल आह.े एवढे प्रचांड सामासजक, साांस्कृखिक, राजकीय, 

आर्थलक कायल भोसलेंनी नागपूर प्राांिाि केलेले आह.े त्याांच्या या 

उपेखिि राखहलेल्या कायालवर प्रकाश टाकण्याचा प्रयत्न या 

पुस्तकाच्या माध्यमाांिनू करण्याचा प्रयत्न केलेला आह.े १७०७ 

सालच्या फेब्रुवारी मसहन्यात, जेव्हा औरांगजेबाने अहमदनगरजवळ 

अखेरचा र्श्ास घेतला, तवे्हा भारतीय उपखांडाच्या राजकीय 

नकाशावर एक नवा अध्याय सुरू झाला. मोगल साम्राज्य, जे दोन 

शतकाांहून असधक काळ भारतावर राज्य करीत होते, ते आता 

त्याच्या अांसतम टप्पप्पयात होते. पुढील पन्नास वषाांत, या साम्राज्याच्या 

सवघटनातून अनके प्रादेसशक सत्ता उदयास आल्या. मराठा, सशख, 

रोसहल्ला, अवध, बांगाल प्रत्येकाने आपापल्या प्रदेशात स्वतांत्र 

सत्ताकें दे्र सनमासण केली. या राजकीय उलथापालथीत, महाराष्ट्रातनू 

उदयास आलेले मराठा साम्राज्य एक प्रमुख शक्ती म्हणून उभे रासहले 

(सरदेसाई, १९४६). 
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छत्रपती शाहू महाराजाांच्या कारकीदीत (१७०८-१७४९) 

मराठा साम्राज्याने केवळ सवस्तार केला नाही, तर त्याची राजकीय 

रचनाही बदलली. सत्ता सवकें कद्रत झाली (गॉडसन, १९९३). पेशव्याांच े

पुणे, सातारा, कोल्हापूर, इांदोर, ग्वाल्हरे, बडोदा अशा अनेक 

कें द्राांमध्ये मराठा शक्ती सवभागली गेली. या सवस कें द्राांमध्ये, पूवेकडील 

प्रदेशात उदयास आलेले नागपूरचे भोसले घराणे ह े एक सवसशष्ट 

स्थान बनवून उभे रासहले. 

भोसल्याांची सत्ता प्रस्थासपत होण्यापूवी नागपूर येथ े

देवगडच्या गोंड राजाची सत्ता देवगडचे गोंड घराण े हरया ककां वा 

हरया गड या ठठकाणचे होिे. जािबा हा या घराण्याचा मूळ पुरुष 

होिे. त्याने देवगड ही सोयीची जागा पाहून तेथे आपल ेठाण ेमाांडले 

. हा सवल प्राांि मूळचा गढा- माांडला या राज्यािील होिा. गढा 

मांडलाचे राज्य मोघलाांच्या अांमलािाली गेल्यावर हा प्रदेशही 

मोघलाांच्या िाब्याि गलेा. गढ- मांडला या राज्याच्या 

पराभवानांिरच देवगड राज्याचे सामर्थयल आखण प्रभाव वाढला. या 

राज्यािील जािबा या राजाने आपल्या साम्राज्याचा खवस्िार नागपूर 

पयंि वाढवला. नागपूर ह े जािबाच े एक महत्त्वाचे ठाण े होिे. 

जािबा नांिर त्याचा मुलगा दलशहा गादीवर बसला. त्याच्या 

खनधनानांिरत्याचा भाऊ कोकशाह गादीवर बसला कोकशहाच्या 

खनधनानांिर त्याचा ज्येष्ठ पुत्र मखहपि शहाला बाजूला सारून धाकटा 

पुत्र कददर हा इसवी सन १६८५ ला देवगडच्या गादीवर बसला. 

वास्िखवक मखहपिशः हा ज्येष्ठ पुत्र असल्यामुळे गादीवर त्याचा 

अखधकार होिा परांिु प्रत्यिाि त्याला गादी न खमळाल्यामुळे त्यान े

मोगल बादशहा औरांगजेबाची मदि घेऊन गादी खमळखवली त्याबद्दल 

त्याला इस्लाम धमल स्वीकारावा लागला मखहपि शहा ने इस्लाम धमल 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             9 

स्वीकारल्यावर औरांगजेबाने त्याचे नाव बख्त बुलांद असे ठेवल.े बख्त 

बुलांद अखिशय किुलत्ववान, धाडसी उत्कृष्ट प्रशासक व योग्य राज्य 

करिा असनू देवगडच्या गादीवर बसणाऱ्या शासकाांमध्ये िो सवलशे्रष्ठ 

शासक होिा. जुलै 1709 मध्ये बख्तबुलांदचा मृत्यू झाला. 

बख्तबुलांदच्या मृत्यूनांिर त्याचा मुलगा चाांदसुलतान  हा राजा 

झाला. या काळाि नागपूर ह े गोंडाांचे महत्त्वाचे ठाण े होिे. 

मोघलाांची सत्ता या काळाि मोडकळीस आल्यामुळे चाांद सुलिानान े

मोघलाांचा काही प्रदेश आपल्या वचलस्वािाली आणला. इ.स. १७३५ 

मध्ये चाांद सुलिान चा मृत्य ूझाला. चाांद सुलिानाच्या खनधनानांिर 

बख्तबुलांदचा दासी पुत्र वली शहा व पुत्र मीरबहादरुशहा याांच्यात 

सत्तेसाठी यादवी खनमालण झाली. वली शहा न ेमीर बहादरु शहा चा 

वध केला िेव्हा चाांद सुलिान ची पत्नी रिन कुां वर खहन ेआपले पुत्र 

अकबर शहा व बुरहानशहा याांचे वखलशहापासून सांरिणाकठरिा 

वऱ्हाडात भाम येथे मुक्कामी असलेल्या पखहले रघुजी भोसल े

याांच्याकडे मदि माखगिली. राणी रिन कुवर खहच्या खवनांिीनसुार 

रघुजी भोसल ेयाांनी वली शहावर आक्रमण करून त्याला कैद केले व 

अल्पवयीन बुरहान शहा यास गादीवर बसखवले रघुजी भोसलेस 

त्याने केलेल्या मदिीचा मोबदला म्हणून राणी रिन कुां वर न े 2 

एखप्रल 1739 रोजी देवगडच्या िहानसुार आपल्या राज्याचा खिसरा 

खहस्सा आखण दहा लाि रुपये ददल.े खिसऱ्या सहस्स्यात रघुजीस 

नागपूर प्रदेश खमळाला . 

पुढे बुरहान शहा आखण त्याचा भाऊ अकबर शहा याांच्याि 

पुन्हा वाद खनमालण झाला िेव्हा अकबर शहा न े खनजामाची मदि 

माखगिली आखण बुरहान शहा ने रघुजीला मदिीकरिा बोलखवल े
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परांिु अकबर शहाच ेखवषप्रयोगाने खनधन झाल ेिवे्हा बरुहान शहा न े

अकबर शहाच्या राज्याचा खनम्मा सहस्सा रघुजी स ददला. अशाप्रकारे 

देवगडच्या गोंड राज्याचा बहुिाांश प्रदेश रघुजी भोसले याांच्या 

िाब्याि आला  आसण पखहल ेरघुजी भोसल ेयाांचे नागपुराि आगमन 

होऊन भोसल ेघराण ेनागपूरला स्थाखयक झाल.े 

मराठ्ाांच्या इखिहासाि भोसले वांशाचे योगदान महत्त्वपूणल 

आह.े या वशाांच्या दोन शािा होत्या एक छत्रपिी खशवाजींची व 

दसुरी नागपूरकर भोसल े याांची भोसल्याांच्या वांशावळीप्रमाणे 

मुधोजी हा या वांशाचा मूळ पुरुष मानला जािो मुधोजी व त्याचा 

भाऊ रुपाची याांच्या पूवलजाांनी पुणे खजल्यािील हहांगणी जवळ बेरडी 

ह े गाव वखहिी कररिा घेऊन पाटीलकी सांपादन करून िे वसखवल े

त्यामुळे त्याांना 'हहांगणीकर भोसल'े ह ेनाव पडले. मुधोजी व रूपाजी 

ह े बांध ू खशपाईखगरी करीि जे शहाजी भोसलेंच्या समकालीन होिे. 

मुधोजीचे पुत्र बापूजी ,परसोजी व साबाजी ह े छत्रपिी खशवाजी 

राजाांच्या काळाि खशपाई खगरी करीि परसोजी व रूपाजी याांची 

नावे खशवाजीच्या नामाांदकि सरदाराांच्या यादीि आहिे छत्रपिी 

राजाराम गादीवर आल्यानांिर परसोोजीन े त्याांना फार मदि केली 

वऱ्हाड गोंडवनाि आपला अांमल बसवीला परसोदीच्या या 

कायालबद्दल राजारामने इ.स. १६९९ मध्ये परसोजीस 'सेना साहबे 

सुभा' हा दकिाब व सरांजाम ददला. तसेच वराड व गोंडवना 

प्राांिािील चौथाई व सरदेशमुिी वसुलीचे अखधकार ददल ेआखण िशी 

सनद ही ददली िवे्हापासून परसोजी यविमाळ खजल्यािील 'भाम 

'या गावी राहू लागला व िेथनू मराठ्ाांचा अांमल वाढू लागला. 
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इ.स.१७०७ मध्य े शाहूची सुटका झाल्यानांिर िाराबाईच्या 

खवरोधाि शाहूस परसोजीने मदि केली पुढे शाहू यशस्वी 

झाल्यानांिर त्याने परसोजीस सेना साहबे सुभा ह े पद वऱ्हाड- 

गोंडवना प्राांिाचा अांमल कायम करून त्यास वांशपरांपरेची नवीन 

सनद ददली. याि रीिपुर, वराड, देवगड, चांद्रपूर, गोंडवना या 

प्राांिाचा समावेश होिा. िसचे गाखवलगड, नरनाला, माहूर, िेडले, 

पवणार व कळम या सहा सरकाराांचाही अांिभालव होिा. शाहुन े

ददलेल्या सनदेप्रमाण े परसोजीने या प्राांिाचा कारभार पाखहला. 

इ.स.१७०९ मध्ये सािाऱ्याहून परि येि असिाना कृष्णा व वेणा 

नदीच्या सांगमावर माहुल जवळ खेड येथे त्याांचा मृत्य ूझाला यानांिर 

त्याांचा पुत्र कान्होजी इ.स.१७१० मध्ये सेना साहबे सुभा झाला. 

कान्होजी न ेयविमाळ खजल्यािील भाम येथे आपले मुख्य कें द्र केले. 

कान्होजीस  प्रारांभी सांििी नसल्यामुळे त्याने आपला चुलि भाऊ 

हबांबाजी चा पुत्र रघजुी यास आपल्याजवळ लहानपणापासून भाम 

येथे ठेवल ेहोिे पुढे कान्होजीस पुत्र झाला त्याचे नाव रायाजी अस े

होिे पुत्रप्राप्तीनांिर रघजुी व कान्होजी याांच्यामध्ये मिभेद खनमालण 

झाल े पठरणामी रघुजी कान्होजी पासून दरुावले रघजुीने काका 

राणोजी याांच्या मदिीने कान्होजी कडे आपल्या वाट्याची मागणी 

केली यासांबांधीचा वाद छत्रपिी शाहूपयंि पोहोचला िेव्हा बाळाजी 

खवश्वनाथ याने सरांजामाची वाटणी राणोजी, रघजुी व कान्होजी 

मध्ये करून ददली. कानोजी प्रभावशाली झाल्यानांिर िो शाहूस 

जुमानसेा झाला छत्रपिीस नागपूर सभु्याची महसूल वसुली कमी 

येऊ लागली त्यामुळे शाहू ने कान्होजीस भेटीसाठी सािारा येथ े

बोलखवल े िेव्हा प्रत्यि भटेीि प्राांिाच्या उत्पन्न व सहशोबाबत 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             12 

उभयिाि बेबनाव झाला. राजधानी सािाऱ्याि छत्रपिींशी मिभेद 

झाल्याने िेथे राहणे धोक्याचे आह े असे समजून कान्होजीने शाहूस 

कोणिीही पूवलकल्पना न देिा िेथनू पलायन केले िेव्हा शाहू ने 

कान्होजी चा बांदोबस्ि करण्याकठरिा मुत्सद्दीपणाने रघजुीची खनवड 

केली छत्रपिी शाहू ने आपली धाकटी पत्नी सगुनाबाईच्या चुलि 

बखहणीचा िुळाबाईचा खववाह रघजुीशी लावून ददला व त्यास 

सािारा खजल्यािील 'दऊेर' ह े गाव मोकासा म्हणून वांशपरांपरेने 

ददल.ेके इ.स.१७३० मध्ये शाहूच्या आज्ञनेुसार रघजुीन ेकान्होजी वर 

चाल केली व वणी जवळ त्यास कैद करून सािाऱ्यास नेले शाहू न े

कान्होजीला नजर कैदेत ठेवले त्यािच त्याचा मृत्य ू झाला यानांिर 

रघुजी भाांब येथे आला आखण 'सनेा साहबे सभुा' म्हणून राज्याचा 

कारभार पाहू लागला. रघजुी भोसल े (पसहला) याांनी १७३० च्या 

दशकात नागपूरला कें द्र बनवून एका सबळ राज्याची पायाभरणी 

केली. त्याांच्या नतेृत्वाखाली गोंडवाना, छत्तीसगढ, ओररसा आसण 

मध्य प्रदेशाच्या काही भागाांवर भोसल्याांचे वचसस्व प्रस्थासपत झाले 

(कदघे, १९४४). ह ेराज्य केवळ लष्करी सवजयाांवर आधाररत नव्हत.े 

नागपूरच्या भोसल्याांनी एक कायसक्षम प्रशाससनक यांत्रणा, स्वतांत्र 

महसूल व्यवस्था आसण स्थासनक साांस्कृसतक ओळख सनमासण केली 

(राजवाडे, १९१०). मराठा साम्राज्याच्या राजकीय भूगोलात 

नागपूर ह े ‘पूवेचे रक्षक’ म्हणून ओळखल े जाऊ लागले (सब्ररटश 

लायब्ररी, १८२०-२५). 

नागपूरचे भोसल े घराणे ह े मराठा साम्राज्याच्या सवकें कद्रत 

स्वरूपाचे एक आदशस उदाहरण आह.े त्याांनी पेशवाईशी सनष्ठा 

राखली, परांतु प्रशाससनक आसण आर्थसक बाबतीत त्याांची स्वायत्तता 

कायम ठेवली. पुण्याच्या पेशव्याांच्या छत्राखाली राहूनही, नागपूरच े

शासक आपल्या प्रादेसशक सहतसांबांधाांनुसार धोरणे ठरवत. ह े राज्य 
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१७३० ते १८५३ या कालखांडात भारतीय राजकारणात महत्त्वाची 

भूसमका बजावते, ओररसातील चौथाईच्या वसुलीपासून त े

सब्ररटशाांशी झालेल्या सांघषासपयांत. 

मराठा इसतहासलेखनात पुणे-कें कद्रत दसृष्टकोनामुळे नागपूर 

भोसल्याांचे योगदान दलुससक्षत रासहल ेआह.े पेशवाई, सातारा छत्रपती 

आसण प्शांदे, होळकर याांसारख्या सरदाराांना समळालेल्या लक्ष्याच्या 

तुलनेत, नागपूरच्या भोसल्याांचा अभ्यास अपुरा आहे (प्वांक, 

१९८६). तथासप, नागपूरचे भोसले याांनी: पूवस भारतात ७० वषाांहून 

असधक काळ सस्थर शासन चालवले. गोंड-मराठा साांस्कृसतक सांगम 

घडवून आणला. महसूल व्यवस्थेत नासवन्य आणले. सब्ररटशाांच्या 

सवरोधात शेवटपयांत लढा कदला. हा अभ्यास या दलुससक्षत 

अध्यायावर प्रकाश टाकतो (महाराष्ट्र राज्य पुरातत्व, नागपूर दफ्तर, 

रुमाल. नां. ५४). 

या अभ्यासाचा कें द्रप्बांद ू म्हणजे जे नागपूरच्या भोसले 

घराण्याच्या सत्ताकाठामागील राजकीय, आर्थसक आसण सामासजक 

प्रकक्रयाांचा सखोल शोध घेणे आह.े यासाठी काही महत्त्वाचे सांशोधन 

प्रश्न तयार करण्यात आले आहते. ह े प्रश्न केवळ मासहती 

समळवण्यासाठी नव्ह,े तर मराठा साम्राज्याच्या सवकें कद्रत स्वरूपाचा 

अथस समजून घेण्यासाठी मागसदशसक ठरतील. सवसप्रथम, या 

सांशोधनाचा उद्देश नागपूरच्या भोसले सत्तेच े उदय कोणत्या 

ऐसतहाससक आसण सामासजक पररसस्थतीत झाला? ह ेतपासणे आह.े 

या प्रश्नातून मुघल सत्तेचा ऱ्हास, मराठा लष्करी सांघटनातील बदल 

आसण प्रादेसशक समाजरचना याांचा सत्ताकें द्राांच्या सनर्मसतीशी 

असलेला सांबांध स्पष्ट होईल.  

याव्यसतररक्त, मराठा साम्राज्याच्या कें द्र-प्राांसतक 

नातेसांबांधातील ताण आसण सांतुलन समजून घेण्यासाठी, नागपूरकर 
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भोसल्याांनी पेशवाईशी आपले सांबांध कसे प्रस्थासपत आसण 

साांभाळले? या प्रश्नाचे सवशे्लषण करणे आवश्यक आह.े पुढे, 

नागपूरच्या राज्ययांत्रणेचा अांतभासव उलगडण्यासाठी, नागपूरच्या 

भोसल्याांची प्रशाससनक आसण महसूल रचना कोणत्या प्रकारे 

सवकससत झाली? तसेच, महसूल सांकलन आसण न्यायव्यवस्थेतील 

त्याांचे प्रयोग पेशवाईपेक्षा कसे वेगळे होते, याचा अभ्यास केला 

जाईल. या अांतगसत क्षमतेच्या मूल्याांकनानांतर, भोसले सत्तेच्या बाह्य 

प्रभावाचा शोध घेतला जाईल: नागपूर सत्तेचे आर्थसक आसण 

साांस्कृसतक प्रभाव पूवस भारतावर (ओररसा, गोंडवाना) कसा पडला? 

यातून नागपूरचे राज्य केवळ मराठा राजकीय परांपरेचा सवस्तार 

नसून, एक नवीन प्रादेसशक सांस्कृतीच े कें द्र म्हणून उभ े रासहले, ह े

स्पष्ट होते.  

या सवस पैलूांचा अभ्यास करताना, नागपूरकर भोसल्याांच्या 

शासनपद्धतीत ‘स्थासनकता’ आसण ‘प्रादेसशक ओळख’ या घटकाांची 

भूसमका काय होती? या महत्त्वाच्या सामासजक-राजकीय घटकावर 

लक्ष कें कद्रत केले जाईल, ज्यामुळे सत्ता स्थासनक सामासजक रचनतेनू 

कशी सनमासण झाली ह े समजते. शेवटी, या सवस प्रश्नाांच्या एकसत्रत 

उत्तराांतून, नागपूरकर भोसल्याांच्या सत्तचे्या अभ्यासातून मराठा 

साम्राज्याच्या सवकें कद्रत स्वरूपाचे कोणत े व्यापक सनष्कषस काढता 

येतात? या सैद्धाांसतक प्रश्नाचे उत्तर शोधून, मराठा साम्राज्य ह ेएक 

‘सांघराज्यसदशृ साम्राज्य’ म्हणून कसे पाहता येईल, ह े ससद्ध केल े

जाईल. या सवस प्रश्नाांमधून एकसत्रत उकद्दष्ट हचे आह े की, मराठा 

इसतहासातील नागपूर भोसले सत्तेचे स्थान, स्वायत्तता आसण 

योगदान ह े फक्त पूरक नव्हे, तर अत्यावश्यक घटक म्हणून 

पुनस्थाससपत करणे. 
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या ग्रांथाचा मुख्य उद्देश नागपूरच्या भोसले घराण्याच्या 

सत्तेच्या उदय, सवस्तार आसण प्रशाससनक धोरणाांचा एक सवाांगीण 

ऐसतहाससक सवशे्लषण सादर करणे आह.े 

१.२. नागपरूच ेभोसल:े मराठा सामर्थयासचा  उदय 

शतकानुशतके पौरासणक परांपरा आसण पुरातन 

मानववस्तींच्या सवकससत इसतहासानांतर अठराव्या शतकात 

नागपूरच्या इसतहासाला सनणासयक वळण समळाले—ते म्हणजे भोसल े

घराण्याचा उदय. नागपूरचे भोसले ह ेमराठा साम्राज्याच्या व्यापक 

सांघराजकीय सांरचनेचा महत्त्वाचा भाग होते आसण त्याांच्या 

राज्यकारभाराने नागपूरला स्वतांत्र ओळख, सामररक महत्त्व आसण 

आर्थसक कें द्रस्थान प्राप्त करून कदले. 

नागपूरचे भोसले ह े मराठा सामर्थयासच्या सवस्तारातील एक 

महत्त्वाचा स्तांभ म्हणून उदयास आले, आसण त्याांच्या उदयाची 

प्रकक्रया ही व्यापक मराठा साम्राज्याच्या राजकीय व लष्करी 

पुनरसचनेशी असवसच्छन्नपणे जोडलेली होती. सशवाजी महाराजाांनी 

सनमासण केलेल्या स्वराज्याच्या सांकल्पनेने मराठ्ाांमध्य े प्रादेसशक 

नेतृत्वाची पे्ररणा कदली. या राजकीय वारशाला पुढे नेण्यात 

भोसल्याांच्या शाखाांचे, सवशेषतः नागपूरकर भोसल्याांचे कायस 

सनणासयक ठरले. सरकार (१९७८) याांनी भोसल्याांची घराणी मराठा 

राजकारणातील “प्रादेसशक शसक्त” म्हणून ओळखली असून नागपूर 

शाखा ह े त्यातील सवाांत सस्थर आसण सवस्तारक्षम कें द्र मानले आह.े 

याचे कारण म्हणजे दक्खन, मध्यभारत आसण गोंडवाना याांच्या 

सांगमावर असलेले नागपूरच े भू-सामररक स्थान. माल्कम (१९७०) 

याांनी नमूद केल्याप्रमाणे, या प्रदेशातील व्यापारी मागस, जांगलसांपत्ती 

आसण लष्करी मागसक्रमणाच्या शक्यता याांमुळे नागपूर ह े

नैसर्गसकररत्या सत्ताकें द्र बनण्यास अनुकूल होते. 

रघुजी भोसल े याांच्या नतेृत्वाखाली नागपूर हा मराठा 

सामर्थयासचा स्वतांत्र प्रादेसशक आधार बनू शकला. त्याांच्या लष्करी 
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धोरणाांनी मराठा साम्राज्याच्या उत्तर—ईशान्य कदशेतील उपसस्थती 

मोठ्ा प्रमाणात बळकट केली. डफ (१९७१) याांच्या मते, रघुजींच्या 

बांगाल, ओररसा आसण मध्यभारताकडे केलेल्या लष्करी मोसहमा 

केवळ वैयसक्तक सवस्तार नसून मराठा साम्राज्याच्या आर्थसक आसण 

धोरणात्मक सहताांचे रक्षण करणाऱ्या मोहीमा होत्या. नयीम 

(१९७७) याांनी दाखवले आह े की चौथाई आसण सरदेशमुखी या 

महसूल-आधाररत युद्धनीतीच्या प्रणालीमुळे नागपूरकर भोसल्याांनी 

आर्थसक सांसाधनाांवर मजबूत पकड सनमासण केली, ज्यामुळे त्याांना 

स्वतांत्र प्रादेसशक शक्ती म्हणून उदयास येणे शक्य झाले. 

नागपूरकर भोसल्याांनी राजकीय उदय साधताना प्रशासकीय 

स्थैयासला सततकेच महत्त्व कदले. सेन (१९२३) आसण सने (१९५८) 

याांनी स्पष्ट केले आह े की मराठ्ाांचे प्रशासन ह े लष्करी गरजाांशी 

समसन्वत असलेले ‘दरुस्त नोकरशाही’ होते, आसण नागपूरकर 

भोसल्याांनी या मॉडेलचा असधक सवकससत व प्रादेसशक अनुकूसलत 

अवतार उभारला. नागपूर प्राांतातील महसूलव्यवस्था, ककल्ल्याांवर 

आधाररत सरुक्षा प्रणाली, स्थासनक प्रमुखाांशी सांपकस  राखणारे 

राजनैसतक सांबांध ह े नागपूरकर भोसल्याांच्या उदयातील मूलभूत 

घटक होते (काले, १९३४; काले, १९७१). 

नागपूरचे भोसले उदयास यतेाना मराठा सामर्थयासचा केवळ 

सवस्तार घडवला नाही, तर त्या सामर्थयासची वैधता, रटकाव आसण 

साांस्कृसतक व्याप्ती ह े देखील वाढवली. शेरवाणी व जोशी (१९७३) 

याांनी दाखवून कदले आह ेकी मध्यभारतातील राजकीय असस्थरतेचा 

फायदा घेत भोसल्याांनी मराठा प्रभावस्थानाांचा सवस्तार केला, 

ज्यामुळे दक्खन आसण उत्तर भारतातील राजकीय सांवाद वाढला. 

त्याांच्या राज्यकक्रयेने सवदभस व मध्यभारतामध्ये मराठी भाषा, 

धार्मसक व्यवहार, प्रशासकीय पद्धती आसण सामररक परांपरा 
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पसरवल्या—ज्याचा वारसा आजही कदसनू यतेो. अांधारे (२००५) 

याांनी अधोरेसखत केले आह े की नागपूरकर भोसल्याांचा उदय हा 

मराठा सामर्थयासच्या ऐसतहाससक स्मृतीत “सतत सजवांत असलेला 

भूतकाळ” आह.े 

१.३. प्रादसेशक राज्यशास्त्राच ेसवश्लषेण : 

नागपूरचे भोसले ह ेसवकें कद्रत साम्राज्यात प्रादेसशक सत्ता कशी 

कायस करत,े याचे उत्कृष्ट उदाहरण आहते. त्याांनी कें द्राशी (पेशवाई) 

समतोल राखताना स्वायत्त प्रशासन उभारले. हा अभ्यास खालील 

प्रश्नाांची उत्तरे देतो (कुलकणी, १९७५): 

कें द्र आसण प्राांत याांच्यातील सत्तेचे वाटप कसे व्हावे? 

प्रादेसशक सत्ता स्थासनक समाजरचनतेून कशी उभी राहते? 

सनष्ठा आसण स्वायत्तता याांचे समीकरण कस ेसाधावे? 

नागपूरकर भोसल्याांचा उदय हा केवळ एका घराण्याचे 

राजकीय उत्थान नव्हते, तर मराठा साम्राज्यात प्रादेसशक राज्यशास्त्र 

कसे सवकससत झाले याचे उत्कृष्ट उदाहरण आह.े प्रादेसशक राज्यशास्त्र 

म्हणजे एखाद्या प्रदेशातील राजकीय असधकार, स्थासनक स्वायत्तता, 

आर्थसक सनयांत्रण, सामासजक-साांस्कृसतक प्रभाव आसण लष्करी गरजा 

याांचा परस्परसांबांधावर आधाररत शासनव्यवस्था. Stewart गॉडसन 

(१९९३) याांनी स्पष्ट केले आह े की मराठा साम्राज्याच्या 

सांघराज्यात्मक सांरचनेत सवसवध सरदाराांना मोठी स्वायत्तता देण्यात 

आली होती आसण या स्वायत्ततेमुळे प्रादेसशक सत्ता-गट उदयास 

आले. नागपूरचे भोसले ह े या राजकीय सांरचनेतील सवाांत 

प्रभावशाली प्रादेसशक घटक बनले. ज्यामुळे सवदभस, गोंडवाना आसण 

मध्यभारत या व्यापक प्रदेशात स्वतांत्र सत्ताव्यवस्था रुजली. 

प्रादेसशक राज्यशास्त्राचा सवकास मुख्यतः भू-राजनीती, 

अथसकारण आसण स्थासनक सामासजक सांरचना याांवर आधाररत होता. 

माल्कम (१९७०) याांनी मध्यभारतीय भागाचे वणसन “a theatre of 
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shifting alliances” अस े केले आह.े अशा प्रदेशात सस्थर सत्ता 

सनमासण करण्यासाठी नागपूरकर भोसल्याांनी स्थासनक गोंड सरदार, 

व्यापारी, पोली, राजपूत व फौजदार याांच्याशी समसन्वत सांबांध 

प्रस्थासपत केले. कुलकणी व खरे (सांपा.) याांनी दाखवून कदले की 

प्रादेसशक मराठा नेतृत्वान ेया भागातील समाज-आर्थसक सवसवधतेला 

अनुरूप अशी प्रशासनव्यवस्था उभारली—जी पुण्याच्या दरबारावर 

अवलांबून नसून स्थासनक गरजाांवर आधाररत होती. यामुळे नागपूर ह े

मराठा साम्राज्याच्या कें द्रापासून भौगोसलकदषृ्या दरू असूनही 

राजकीयदषृ्या अत्यांत सक्षम आसण स्वायत्त बनले. 

याव्यसतररक्त, प्रादेसशक राज्यशास्त्र हा मुख्यतः आर्थसक 

व्यवस्थापनावर आधारलेला होता. नयीम (१९७७) याांनी चौथाई-

सरदेशमुखी प्रणालीच्या सवशे्लषणातून दाखवले आह े की नागपूरकर 

भोसल्याांनी मध्यभारत, ओररसा आसण बांगालकडून सनयसमत महसूल 

समळवून स्वतांत्र आर्थसक आधार तयार केला. सवदभासतील कृषी-

उत्पादन, जांगलसांपत्ती, आसण व्यापारी मागस—सवशेषतः बुरहानपूर, 

मांडला, प्छांदवाडा, रायपूर या कें द्राांवरील सनयांत्रणामुळे नागपूरची 

सत्ता आर्थसकदषृ्या स्वायत्त झाली (गॉडसन, १९७७; गाडगीळ, 

१९४४). या आर्थसक स्थैयासमुळे नागपूरकर भोसल्याांच्या प्रादेसशक 

राजकारणाला केवळ आधारच समळाला नाही, तर लष्करी आसण 

राजनैसतक हस्तक्षेपासाठी आवश्यक सांसाधनहेी समळाली. 

प्रादेसशक राज्यशास्त्राचे एक महत्त्वाचे वैसशष्य म्हणजे 

स्थासनक सत्ताधारी आसण समाजगटाांशी केलेले सामांजस्यपूणस 

राजकारण. काल े (१९७१) याांनी नागपूर प्राांतातील गोंड, कोलाम, 

मराठा पाटील, आसण जमाबांदी प्रशासनातील स्थासनक असधकारी 

याांच्या भूसमकेचा ससवस्तर उहापोह केला आह.े या सामासजक 

समूहाांशी नाते-जोडणी झाल्यामुळे नागपूरकर भोसल्याांना प्रदेशावर 
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नैसर्गसक वैधता समळाली. डफ (१९७१) याांच्या मते, भोसले सत्तेच े

असस्तत्व रटकवणारी वास्तसवक ताकद ही स्थासनक समाजातील 

स्वीकाराहसता होती—कारण बाह्य लष्करी सवजयापेक्षा स्थासनक 

पाठठांबा रटकाऊ सत्तेचे आधार ठरतो. 

यासशवाय, प्रादेसशक राज्यशास्त्रात लष्करी-सामररक गरजाांची 

पूतसता हा घटक असवभाज्य होता. सेन (१९५८) याांनी दाखवले आह े

की मराठ्ाांची लष्करी रचना ही नहेमीच सापेक्ष, गसतशील आसण 

प्रादेसशक स्वरूपाची होती. नागपूरकर भोसल्याांनी या धोरणाचा 

वापर करून मध्यभारत आसण पूवस भारतात लष्करी मोहीमाांचा 

फैलाव केला. सरकार (१९६०) याांनी नमूद केले आह े की रघुजी 

भोसल्याांची मोसहमेच्या आधारे चालणारी सत्ता ही मराठा 

सामर्थयासच्या पूवेकडील उपसस्थतीचा खरा आधार होती. 

अांततः प्रादेसशक राज्यशास्त्राचे सवशे्लषण ह े दाखवते की 

नागपूरचे भोसले ह ेकेवळ मराठा साम्राज्याचे अधीन सरदार नव्हते, 

तर स्वतःच्या भू-राजकीय, सामासजक व आर्थसक तकाांवर आधाररत 

स्वतांत्र सत्तागट होते. या प्रादेसशक सत्तागटाांनी मराठा साम्राज्याचा 

फार मोठा भौगोसलक आसण साांस्कृसतक व्याप वाढवला आसण 

भारतीय उपखांडातील अठराव्या शतकातील बहु-केसन्द्रत 

राजकारणाचे स्वरूप घडवले. 

१.४. आधसुनक प्रशासनासाठी धडे 

भोसले प्रशासनातील काही पद्धती आधुसनक शासनासाठी 

प्रासांसगक आहते; लवसचक महसूल धोरणे: स्थासनक पररसस्थतीनुसार 

करप्रणाली बदलणे, सजल्हा-स्तरीय स्वायत्तता: सुभेदाराांना 

प्रशासकीय असधकार देणे, बहु-साांस्कृसतक शासन गोंड आसण मराठी 

समाजाचे समन्वय करणे, कें द्र-राज्य सांबांध: सांघराज्य व्यवस्थेतील 

सांतुलन.  

नागपूरकर भोसल्याांच्या प्रादेसशक सत्तेचा अभ्यास आधसुनक 

प्रशासनशास्त्राला महत्त्वपूणस धडे देतो. भोसले सत्तेची मूलभूत ताकद 
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त्याांच्या स्थासनक समाजाशी केलेल्या समन्वयात होती. काल े

(१९७१) याांनी नमूद केले आह ेकी नागपूरकर भोसल्याांनी राजकीय 

स्थैयस समळवण्यासाठी गोंड, मराठा, पाटील, व्यापारी गट आसण 

स्थासनक मुखत्यार याांच्याशी सवर्श्ासावर आधाररत नात्याांची 

उभारणी केली.  

अथसकारणात भोसल्याांनी दाखवलेला धडा आजही सततकाच 

लागू पडतो. नयीम (१९७७) याांच्या सांशोधनातनू कदसते की 

नागपूरकरभोसल्याांनी महसलू-आधाररत धोरणाऐवजी सस्थर आर्थसक 

स्त्रोत आसण सनयसमत महसूल प्रवाह यावर भर कदला. व्यापारमागाांचे 

सांरक्षण, जांगलसांपत्तीचा सनयांसत्रत वापर आसण कौशल्यपूणस भू-

राजस्व व्यवस्था या त्याांच्या धोरणाांनी प्रादेसशक अथसव्यवस्थेला 

दीघसकाळ स्थैयस कदले. 

लष्करी आसण प्रशासकीय सांघटनेत भोसल्याांनी दाखवलेली 

लवसचकता आधुसनक सांकट-प्रशासनासाठी महत्त्वपूणस आह.े सने 

(१९५८) याांनी दाखवले आह े की मराठ्ाांची लष्करी सांघटना 

प्रादेसशक गरजाांनुसार रूपाांतरक्षम होती. नागपूरकर भोसल्याांनी 

सीमावती प्रदेशात पररसस्थतीनुसार सैन्य पुरवठा आसण ककल्ल्याांच े

व्यवस्थापन बदलले. आजच्या राज्याांना नैसर्गसक आपत्ती, सायबर 

धोका ककां वा दहशतवाद यासारख्या बदलत्या आव्हानाांना सामोरे 

जाताना लवसचक प्रशासन रचना आसण शीघ्र प्रखिसाद आवश्यक 

आहते. 

राजकीय पातळीवर भोसल्याांनी वापरलेली "बहु-स्तरीय सत्ता 

रचना" आजच्या सांघराज्य व्यवस्थेला मागसदशसक ठरते. माल्कम 

(१९७०) याांनी नमूद केले आह ेकी नागपूरकर भोसल्याांनी कें द्र-पुणे 

दरबार, प्रादेसशक सत्ता आसण स्थासनक समाज असा सत्रस्तरीय सांवाद 

राखला. आधुसनक भारतातही कें द्र-राज्य-स्थासनक स्वराज्य या तीन 

पायऱ्याांचे सांतुलन राखणे आवश्यक आह.े भोसल्याांच्या उदाहरणातून 
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कदसते की प्रादेसशक स्वायत्तता आसण कें द्रीकृत धोरण याांचा समतोल 

राखल्यास प्रशासन असधक प्रभावी होते. 

साांस्कृसतक एकात्मतेच्या क्षेत्रात नागपूरकर भोसल्याांनी 

दाखवलेला दसृष्टकोनही आजच्या शासनासाठी उपयुक्त आह.े 

कुलकणी व खरे (सांपा.) याांनी मराठा प्रशासनातील साांस्कृसतक 

समन्वयाचे महत्त्व अधोरेसखत केले आह.े नागपूरच्या समाजात 

मराठी, गोंडी, ओसडया, आसण राजस्थानी साांस्कृसतक घटकाांच े

समश्रण झाले. आधुसनक बहुसाांस्कृसतक भारताला साांस्कृसतक 

सांवेदनशीलता, बहुभासषक प्रशासन आसण समावेशक शासन 

आवश्यक आह—ेह ेभोसल्याांच्या अनुभवातनू स्पष्ट होते. 

शेवटी, नागपूरकर भोसल्याांचे प्रादेसशक राज्यशास्त्र आधसुनक 

प्रशासनाला सस्थरता, लवसचकता, लोकसहभाग, आर्थसक सशस्त, 

आसण साांस्कृसतक समन्वय या पाच प्रमुख धड्ाांची जाणीव करून 

देते. अठराव्या शतकातील या प्रादेसशक सत्तेन े दाखवून कदले की 

कोणतेही राज्य ककां वा प्रशासन केवळ लष्करी सामर्थयासवर नव्ह ेतर 

सामासजक स्वीकार, आर्थसक व्यवस्थापन आसण साांस्कृसतक 

समावेशकता याांवर रटकते. 

१.४.१. सदै्धाांसतक चौकट 

प्रस्तुत अभ्यास नागपूरच्या भोसले सत्तेचा उदय, कायसपद्धती 

आसण ऐसतहाससक योगदानाचे सवशे्लषण करण्यासाठी खालील तीन 

प्रमुख सैद्धाांसतक चौकटींचा आधार घेईल. या चौकटी मराठा 

साम्राज्याच्या सवकें कद्रत सांरचनते भोसल्याांच्या स्थानाची आसण 

त्याांच्या प्रशासकीय धोरणाांची सखोल तपासणी करण्यास मदत 

करतील. 

नागपूरच्या भोसल ेसत्तेचे सवशे्लषण आधुसनक राज्यशास्त्राच्या 

अनेक सैद्धाांसतक चौकटींमधनू करता येते. सवसप्रथम, मॅक्स वेबरची 

“पारांपररक असधकारसत्ता” ही सांकल्पना भोसले सत्तेला अचूकपणे 

लागू होते. वेबरनुसार पारांपररक सत्ताकाठामध्ये शासनाची वैधता 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             22 

प्रजा आसण सत्ताधारी याांच्या ऐसतहाससक नात्याांतनू सनमासण होत े

(वेबर, १९७८). भोसले घराण्याने राजपुत, मराठा आसण 

दासक्षणात्य सैसनकी-प्रशाससनक परांपराांचा आधार घेत सत्तचे े

साांस्कृसतक वैधीकरण केले, ह े वेबररयन फे्रमवकसमध्ये महत्त्वाचे 

उदाहरण ठरते. 

भोसल्याांची राज्ययांत्रणा चाल्सस रटलीच्या “War-Making 

and State-Making” ससद्धाांताशीसुद्धा जोडली जात.े रटलीच्या 

मते, राज्य े युद्धातनू उभी राहतात आसण युद्धासाठी सस्थर 

सांसाधनव्यवस्था उभी केल्यामुळे प्रशाससनक रचना सवकससत होत े

(रटली, १९८५). नागपूरकर भोसल्याांची महसूलव्यवस्था, लष्करी 

पुरवठा व्यवस्थेतील स्थासनक नेटवकस  आसण सामररक प्रदेशाांवरील 

सनयांत्रणाचा सतत सवस्तार ह े रटलीच्या माांडणीला प्रत्यक्ष पाठबळ 

देतात. सवशेषतः गोंडवाना, छत्तीसगड आसण सवदभासतील प्रदेशाांवर 

प्रभुत्व समळवताना भोसल्याांनी युद्ध आसण प्रशासन याांच े

सुसांलसिकरण केले, ज्यामुळे त्याांचे राज्य असधक सस्थर झाले. 

यासशवाय, फूकोच्या “Power/Knowledge” ससद्धाांतातूनही 

भोसल्याांची सत्ता समजता येते. फूको म्हणतो की सत्ता केवळ 

दडपणारी नसून ज्ञान, नोंदवही व्यवस्था, सामासजक सनयांत्रण आसण 

साांस्कृसतक प्रसतमाांमधून सनमासण होत े (Foucault, १९७७). 

भोसल्याांच्या कचऱे्यातील दप्तरखाना, जमीन नोंदी, चौथाई व 

सरांजामी रचना, तसेच लोकपरांपरेतील भोसल्याांचा गौरव करणारे 

आख्यासयकात्मक सासहत्य—ह े सवस त्याांच्या सत्तचे्या सामासजक 

वैधतेचे प्रतीक होते. त्यामुळे सत्ता, प्रशासन आसण साांस्कृसतक 

सनयांत्रण याांचा परस्परावलांबी सांबांध या काळात कदसनू यतेो. 

भोसले सत्तेच े सवशे्लषण उपसनवेशपूवस भारतीय 

राज्यव्यवस्थेच्या “Segmentary State Model” (Aidan 
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Southall; Burton Stein, १९८०) शीही सांबांसधत आह.े या 

मॉडेलनुसार भारतीय राज्य े कें द्र आसण पररघात सवभागली गेली 

होती आसण पररघातील सरदाराांना मोठे स्वातांत्र्य असले तरी त े

राजसत्तचे्या साांस्कृसतक व सवसधसांमतीक सनयांत्रणाखाली राहत. 

नागपूरकर भोसल्याांनी गोंड व कोल आकदवासी प्रमुख, स्थासनक 

मुखेदार व सरदार याांना समसन्वत करून सैल पण प्रभावी प्रशासन 

तयार केल.े ह े“सेगमेंटरी स्टेट” मॉडेलला पुष्टी देते. 

शेवटी, आधुसनक दषृ्टीकोनातून पाहता “सांस्थात्मक” ससद्धाांत 

(नॉथस, १९९०) भोसल्याांच्या शासनपद्धतीवर लागू पडतो. 

दीघसकालीन स्थैयाससाठी सांस्थात्मक सनयम, करव्यवस्था, न्यायप्रकक्रया 

आसण लष्करी सनयमावली अत्यावश्यक असतात. नागपूरकर 

भोसल्याांनी महसलू सुधारणा, कचेरीकरण, लष्करी सांघटना आसण 

स्थासनक यांत्रणा याांना एकसांध रूप कदल्यामुळे त्याांचे राज्य रटकाऊ 

सांस्थात्मक पायावर उभे रासहले. 

या सवस ससद्धाांताांच्या आधारे नागपूर भोसल े सत्तेच े स्वरूप 

फक्त ऐसतहाससक घटना नसनू राज्यसनर्मसतीचे, सामररक सवचाराांच े

आसण प्रशासनताांसत्रक सवकासाचे महत्त्वपूणस उदाहरण बनते. म्हणूनच 

ह े प्रकरण आधुसनक शासन, नेतृत्व आसण सांस्थात्मक बाांधणी 

समजण्यासाठी उपयुक्त सैद्धाांसतक गाभा प्रदान करत.े 

१.४.२. प्रादसेशक सत्ताकें द्र ससद्धाांत 

सवकें कद्रत साम्राज्याांच्या सांदभासत, प्रादेसशक सत्ता कशा कायस 

करतात, कें द्राशी त्याांचे सांबांध कसे असतात आसण त्या स्वतःची 

वेगळी ओळख कशी सनमासण करतात, याचा अभ्यास या ससद्धाांताद्वारे 

केला जाईल. नागपूरचे भोसले ह े‘सवकें कद्रत एकात्मता’ या सांकल्पनचे े

प्रतीक आहते. या चौकटीच्या आधारावर, प्राांसतक सत्तेने कें द्रीय 
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सत्तेला न जुमानता आपला राजकीय आसण प्रशासकीय पाया कसा 

सवस्तारला, ह ेतपासले जाईल (कुलकणी, १९७५). 

नागपूरकर भोसल े सत्तेचा उदय समजण्यासाठी प्रादेसशक 

सत्ताकें द्र ससद्धाांत सवशेषतः उपयुक्त ठरतो. या ससद्धाांतानसुार मोठ्ा 

साम्राज्याांच्या बाहरेील ककां वा सीमाभागातील प्रदेशाांमध्ये स्थासनक 

सरदार, राजपूत, मराठा, गोंड ककां वा इतर जातीय-राजकीय समूह 

स्वतःची स्वतांत्र सत्ता आसण प्रशासन उभे करतात (कुल्के व 

रोथेरमुांड, १९९८). अशा सत्ताकें द्राांचा उदय केवळ राजकीय 

सांघषासतनू होत नाही, तर सामासजक-आर्थसक सांसाधनाांवर सनयांत्रण, 

भौगोसलक सामररकता आसण साांस्कृसतक वैधता याांच्याही समश्रणातून 

घडतो. नागपूरकर भोसल्याांचा उदय हा याच प्रकक्रयेचे एक क्लाससक 

उदाहरण आह.े 

स्टुअटस गॉडसन (१९९३) याांनी दाखवून कदले आह े की मराठा 

सत्तेचा सवस्तार मध्य भारतात झाला तो एकसांध कें द्रीय शासनामुळे 

नव्ह,े तर प्रादेसशक सत्ताकें द्राांच्या स्वायत्ततेमुळे. नागपूरकर 

भोसल्याांनी पुण्याच्या पेशवाईपासून काहीसे अांतर राखत स्वयांपूणस 

सत्ता सवकससत केली. प्रादेसशक सत्ताकें द्राची ही वैसशष्ये “मुख्य–

पररघीय” शीही जोडली जातात, ज्यामध्ये पुणे ‘कें द्र’ आसण नागपूर 

अधसपररघीय क्षेत्र म्हणून कायसरत होत े (वॉलस्टीन, १९७४). या 

पररघीय स्थानामुळेच भोसल्याांना राजकीय लवसचकता, स्वायत्त 

महसूल सनयांत्रण आसण स्वतांत्र सामररक धोरणे आखण्याची मुभा 

समळाली. 

या ससद्धाांतानुसार प्रादेसशक सत्ताकें दे्र स्थासनक सांसाधनाांवर 

आधाररत असतात—जमीन, जांगलसांपदा, व्यापारमागस, खसनजे, 

तसेच प्रादेसशक ओळख सनमासण करणारी साांस्कृसतक घटक (बेली, 

१९८८). भोसल्याांनी गोंडवाना आसण सवदभासतील प्रचांड वनसांपत्ती, 

धातू सांसाधने, तसेच पूवस–पसिम व्यापारमागाांचा फायदा घेत 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             25 

आपल्या सत्तेची आर्थसक पायाभरणी मजबूत केली. त्यामुळे नागपूर 

फक्त प्रादेसशक राजधानी न राहता मध्य भारतातील एक सामररक-

आर्थसक नोड बनले. 

प्रादेसशक सत्ताकें द्र ससद्धाांतातील एक महत्त्वाचा मुद्दा म्हणजे 

“समन्वसयत सावसभौमत्व”, म्हणजचे सत्तचेे सवसवध स्तराांमध्य े

वाटाघाटीद्वारे आयोजन (डीक्सस, २००१). भोसल्याांनी आकदवासी 

प्रमुख, स्थासनक जमींदार, मुखेदार व सरदार याांच्यासोबत 

सामांजस्याच्या आधारे सत्ता चालवली. ह े “मसल्टलेव्हल पॉसलरटकल 

ऑडसर” भारतीय उपखांडातील साम्राज्यसत्तचे्या लवसचकतेच े

उदाहरण आह.े अशा वाटाघाटीमुळेच भोसले सत्ता स्थासनक 

पातळीवर रटकाऊ आसण स्वीकाराहस ठरली. 

शेवटी, प्रादेसशक सत्ताकें द्र ससद्धाांत स्पष्ट करतो की 

उपसनवेशपूवस भारतातील सत्ता एकरेषीय ककां वा कें द्रीकृत नव्हती; 

उलट ती अनेक कें दे्र, उपकें दे्र आसण स्थासनक शक्ती समूह याांच्या 

गुांतागुांतीच्या परस्परकक्रयतेनू सनमासण होत होती. नागपूरकर 

भोसल्याांचा राजकीय उदय आसण सवस्तार हा या सांकल्पनेला 

ऐसतहाससक वैधता देणारा प्रदीघस अनुभव आह.े या ससद्धाांताचा 

अभ्यास आधुसनक राजकारणालाही उपयुक्त ठरतो—सवशेषतः 

भारतातील सांघीय रचना, प्रादेसशक पक्षाांचे महत्त्व, आसण स्थासनक 

सत्ताकें द्राांची भूसमका समजण्यासाठी. 

१.४.३. राजकीय व्यवहारवाद 

भोसले शासकाांनी राज्याच्या कारभारात आदशसवादापेक्षा 

तत्कालीन राजकीय आसण प्रशासकीय व्यवहारवादाला प्राधान्य 

कदले. त्याांची लष्करी मोसहमाांची सनवड, तह व्यवहार करण्याची 

पद्धत, महसूल धोरणाांमधील लवसचकता आसण सवशेषतः सब्ररटशाांशी 

केलेली वाटाघाटी ही या व्यवहारवादाची उदाहरणे आहते. ही 

सैद्धाांसतक चौकट भोसले शासनाचे सनणसय घेण्याच्या प्रकक्रयेमागील 

कायसक्षमतेचे मूल्याांकन करण्यास मदत करते (प्वांक, १९८६). 
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नागपूरकर भोसल्याांच्या सत्तासवस्ताराचा आसण प्रशाससनक 

सस्थरतेचा पाया म्हणजे राजकीय व्यवहारवाद—पररसस्थतीनुसार 

बदलणारे धोरण, तडजोडीची तयारी आसण व्यावहाररक 

सत्तासनणसय. भारतीय उपखांडातील बहुसांख्य राजसत्ताांच्या तुलनेत 

मराठा सत्तासांरचना असधक गैर-वैचाररक आसण व्यवहारसनष्ठ होती, 

असे सुरेंद्रनाथ सेन (१९५८) याांनी नमूद केल ेआह.े सेन याांच्या मत े

मराठ्ाांची राजकीय भूसमका कोणत्याही कठोर ससद्धाांतावर 

आधाररत नसनू, “सजथे सांधी सनमासण होते, सतथ ेसत्ता आकार घतेे” 

या तत्त्वावर आधाररत होती. नागपूरच्या भोसल्याांनी ह े तत्त्व पूणस 

क्षमतेने अांसगकारल.े 

भोसल्याांच्या राजकीय धोरणाांमध्ये लष्करी शक्ती आसण 

मुत्सद्देसगरी याांचा सांतसुलत वापर कदसून येतो. जदनुाथ सरकार 

(१९६०) याांनी दाखवून कदल्याप्रमाणे मराठे केवळ युद्धकुशल नव्हते, 

तर पररसस्थतीप्रमाणे मैत्री, तह, करार आसण राजनैसतक मागे हटणे 

या पयासयाांचाही रणनीसतकरीत्या वापर करीत. उदाहरणाथस, 

गोंडवाना आसण बहासट या प्रदेशाांत भोसल्याांनी जबरदस्तीऐवजी 

स्थासनक प्रमुखाांशी सांधान बाांधून प्रशासकीय सनयांत्रण प्रस्थासपत केल े

(माल्कम, १९७०). हा व्यवहारवाद त्याांच्या सत्ता सस्थरतेसाठी 

अत्यांत पररणामकारक ठरला. 

राजकीय व्यवहारवादाचा महत्त्वाचा घटक म्हणजे आर्थसक 

वास्तवाचे भान. नयीम (१९७७) याांनी चौथाई आसण सरदेशमुखी 

व्यवस्थेवर केलेल्या अभ्यासात मराठ्ाांनी आर्थसक सांकलनाचे स्वरूप 

पररसस्थतीनुरूप बदलत नेले, असे सनरीक्षण केले आह.े नागपूरच्या 

भोसल्याांनीही महसूल प्रादेसशक मागणी, व्यापारमागस, आसण कृषी 

उत्पादनक्षमता यावर आधाररत लवसचक धोरण स्वीकारले. आर्थसक 

व्यवहारवादामुळे त्याांचा लष्करी ढाचा, तोफखाना, बारुदशाळा 

आसण ककल्ले या साधनाांना अखांड पुरवठा समळाला. 
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यासशवाय, भोसल्याांचा व्यवहारवाद पुण्याच्या पेशवाईशी 

असलेल्या नात्यातही स्पष्ट कदसतो. या.मा. काळे (१९७१) याांच्या 

मते नागपूरकर भोसल्याांनी पेशव्याांच्या कें द्रीकृत हस्तक्षेपाला पूणसतः 

सवरोध केला नाही, तर पररसस्थतीनुसार समथसन ककां वा तटस्थता ही 

भूसमका स्वीकारली. हा तटस्थ राजकीय व्यवहारवाद त्याांना मध्य 

भारतात अधसस्वायत्त राज्यकतास म्हणून स्वतांत्र उभ ेराहण्याची सांधी 

देतो. 

राजकीय व्यवहारवादाचा सतसरा आयाम म्हणजे धोरणात्मक 

लवसचकता. शेरवानी आसण जोशी (१९७३) याांनी माांडल्याप्रमाणे 

मध्ययुगीन दखनी राज्यकत्याांनी पररसस्थतीनुसार प्रशाससनक 

सांरचना बदलत नेल्या; भोसल्याांनीही हीच प्रणाली अवलांसबली. 

त्याांनी कधी गोंड प्रशासनाची पद्धत स्वीकारली, तर कधी मोगलाई 

महसूल पद्धतीच े घटक आत्मसात केल.े ह े धोरणात्मक सांसमश्रण 

म्हणजेच भोसल्याांचा व्यवहारसनष्ठ राज्यकारभार. 

शेवटी, प्रादेसशक सत्ताकें द्र म्हणून नागपूरकर भोसल्याांनी 

स्वीकारलेला हा राजकीय व्यवहारवाद आधुसनक प्रशासनासाठीही 

महत्त्वाचा धडा देतो. बदलत्या सामासजक-आर्थसक वास्तवात कठोर 

सवचारसरणीपेक्षा लवसचक सनणसयप्रकक्रया हा प्रभावी 

राज्यकारभाराचा पाया असतो—ह े भोसल्याांच्या अनुभवातून 

स्पष्टपणे कदसते. 

१.५. ऐसतहाससक सांस्थात्मक दसृष्टकोन 

हा दसृष्टकोन भोसले सत्तेतील सांस्था (प्रशाससनक यांत्रणा, 

महसूल सांकलन प्रणाली आसण लष्करी सांघटना) कालाांतराने कशा 

सवकससत झाल्या, त्याांनी राजकीय सनणसयाांवर कसा प्रभाव टाकला 

आसण या सांस्थाांनी प्रादेसशक शासनाला स्थैयस कसे प्रदान केले, याचा 

अभ्यास करेल. हा दसृष्टकोन दशससवतो की सांस्थात्मक रचना एकदा 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             28 

स्थासपत झाल्यानांतर, त्या पुढील राजकीय बदलाांना कसे आकार 

देतात (फूकाजवा, 1991). 

नागपूरकर भोसल्याांचा उदय व सत्तासांरचना समजून 

घेण्यासाठी ऐसतहाससक सांस्थात्मक दसृष्टकोन अत्यांत उपयुक्त ठरतो. 

या दसृष्टकोनानुसार राजकीय सत्ता, प्रशासन आसण सामररक सनणसय 

याांची रचना ही ऐसतहाससक सांस्थाांमधील दीघसकालीन प्रकक्रयाांचा 

पररणाम असते (थेलेण, १९९९). सांस्थाांचा सवकास रेषात्मक न 

होता, “मागस अवलांबता” म्हणजे भूतकाळातील सनणसय व सांरचना 

पुढील राजकीय प्रकक्रयाांना कदशा देतात—या तत्त्वावर अवलांबून 

असतो. नागपूरकर भोसल्याांच्या राज्यसांस्थेतील महसलू, लष्करी 

सांघटना, ककल्लेबाांधणी, वारसा-आधाररत सरदारशाही आसण 

स्थासनक प्रमुखाांशी केलेल्या सांधी या सवस गोष्टी हा मागस 

अवलांबतानचे आकार घेतल्या. 

मराठा सांस्थाांची एक वैसशष्यपूणस बाब म्हणजे त्याांची समश्र 

सांस्थात्मक रचना राजकीय, सामासजक आसण आर्थसक घटक याांच े

परस्परसांबांध. सुरेंद्रनाथ सने (१९२३, १९५८) याांनी दाखवून कदले 

आह े की मराठा प्रशासन ह े एकसांध नौकरशाही नसनू, कुटुांब-

आधाररत सत्ता, सरदारशाही, मुखेदारी पद्धत, आसण मोगल 

प्रशासनाचे अवशेष याांचे एक सांसमश्र सांस्थात्मक जाळे होते. 

नागपूरकर भोसल्याांनीही हीच परांपरा अवलांसबली. गोंड राजाांच्या 

काळातील प्रशासकीय साचे, महसूल सांकलनाची पद्धत आसण 

ककल्ल्याांचे जाळे यावर भोसले सत्तेचा पाया उभारला गेला (माल्कम, 

१९७०), ज्यामुळे स्थासनक सांस्थाांची ऐसतहाससक सातत्यता कायम 

रासहली. 

जदनुाथ सरकार (१९७८) याांच्या मते मराठ्ाांची लष्करी 

सांस्था ही दीघसकालीन उत्क्राांती प्रकक्रयेचा पररणाम होती—पसहल्या 

सशवकालीन मावळा पद्धतीपासून ते पुढील भोसला आसण प्शांदे–
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होळकराांच्या सांख्यात्मक घोडदळ-सैन्यापयांत. नागपूरकर भोसल्याांनी 

या लष्करी सांस्थेतील वारसा रटकवून ठेवला; सवशेषतः घोडदळ 

आसण तोफखान्यासाठी सस्थर महसूल-आधाररत सांस्था सनमासण 

केल्या. ह े सवस “सांस्थात्मक परत” म्हणज े नव्या घटकाांना जुन्या 

सांस्थाांवर सचकटवणे—या प्रकक्रयेचे स्पष्ट उदाहरण आह े (महोण े व 

थेलेण, २०१०). 

ऐसतहाससक सांस्थात्मक दसृष्टकोनानुसार राजकीय स्थयैस ह े

सांस्थाांच्या सवतरीत सत्तेच्या सांरचनेवर अवलांबून असते. या.मा. काळे 

(१९७१) याांनी नमूद केले आह े की नागपूरकर भोसल्याांनी 

पेशवाईच्या कें द्रीकरणाला न जुमानता, आपली स्वतांत्र सांस्थात्मक 

रचना जपली. त्याांनी स्थासनक गोंड प्रमुख, जमींदार, पाटील–

कुलकणी व्यवस्था याांच्याशी केलेल्या सामासजक कराराांमुळे प्रादेसशक 

सत्तेचे अनेक कें द्र सनमासण झाले, ज्याला ऐसतहाससक सांस्थात्मक 

तत्त्वज्ञानात “बहुस्तरीय असधकाररचना” म्हणतात. या 

सवसवधस्तरीय सत्तासांरचनेमुळे भोसला सत्ता स्थासनक वास्तवाशी 

सुसांगत रासहली. 

नयीम (१९७७) याांच्या चौथाई आसण सरदेशमुखी 

व्यवस्थेवरील अभ्यासात कदसून यते े की मराठ्ाांनी महसूल सांस्था 

राजकीय आवश्यकताांनुसार अनुकूसलत केल्या. नागपूरकर 

भोसल्याांनी मध्य भारतातील व्यापारमागस, स्थासनक कृषी 

अथसव्यवस्था आसण जांगलसांपत्ती सवचारात घेऊन महसूल सांस्था 

लवसचकपणे वापरल्या. यामुळे लष्करी व प्रशासकीय सांस्थाांची 

आर्थसक शार्श्तता बळकट झाली, जे ऐसतहाससक सांस्थात्मक 

दसृष्टकोनातील एक मुख्य घटक आह.े 

शेवटी, ऐसतहाससक सांस्थात्मक दसृष्टकोन स्पष्ट करतो की 

नागपूरकर भोसले सत्ता ही एखाद्या व्यक्ती ककां वा युद्धपराक्रमाचा 
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क्षसणक पररणाम नव्ह;े तर ती दीघस सामासजक-राजकीय सांस्थात्मक 

प्रकक्रयाांची देण होती. भूतकाळातील सांस्थात्मक सनवडी, स्थासनक 

सत्ताकें द्राांचे जाळे आसण मराठा–दखनी परांपराांचे साांसमश्रण यामुळेच 

भोसला सत्ता प्रादेसशक स्थैयस आसण सामररक महत्त्व प्राप्त करू 

शकली. आजच्या आधुसनक भारतातील प्रादेसशक प्रशासन, 

सांघराज्यीय सांरचना आसण स्थासनक सत्ताव्यवस्थाांचे सवशे्लषण 

करताना हा दसृष्टकोन अत्यांत उपयुक्त ठरतो. या सतन्ही सैद्धाांसतक 

चौकटी एकसत्रतपणे भोसल ेसत्तेचे बहुआयामी सवशे्लषण करण्यासाठी 

एक मजबूत आधार प्रदान करतात, ज्यामुळे या अभ्यासाचे सनष्कषस 

केवळ ऐसतहाससक तपशीलाांपुरते मयासकदत न राहता, भारतीय 

उपखांडातील सत्ता सवकें द्रीकरणाच्या व्यापक ससद्धाांताांना हात 

घालतात. 

या अभ्यासासाठी ऐसतहाससक, सवशे्लषणात्मक आसण गुणात्मक 

सांशोधन पद्धत वापरण्यात आली आह.े दस्तऐवजीय सवशे्लषण, 

तुलनात्मक ऐसतहाससक पद्धत आसण सवषयाधाररत सवशे्लषण या तीन 

प्रमुख तांत्राांचा वापर केला आह.े 

१.६. सनष्कषस 

नागपूरकर  भोसल्याांचा उदय हा केवळ मराठा साम्राज्याच्या 

सवस्ताराचा उपउत्पादन नव्हता; तो प्रादेसशक ऐसतहाससक सांस्थाांचा, 

स्थासनक सत्ताकें द्राांचा आसण सामररक गरजाांचा पररणाम होता. 

ऐसतहाससक सांस्थात्मक दसृष्टकोनातून पाहता, नागपूर प्रदेशातील 

गोंड राजवटीची प्रशासकीय परांपरा, महसूल सांस्था, ककल्ले आसण 

स्थासनक प्रमुखाांचे जाळे या सवस घटकाांनी भोसला सत्तेच्या 

उभारणीला कदशादशसन केले. या.मा. काळे (१९३४, १९७१), अांधारे 

(२००५) आसण माल्कम (१९७०) याांच्या कायासतून स्पष्ट होते की 

भोसले सत्तचेी रचना ही समश्र, बहुस्तरीय आसण ऐसतहाससकदषृ्या 

सातत्यपूणस होती. 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             31 

मराठा राजकारणातील सवखुरलेल्या सत्ताकें द्राांचे स्वरूप—

पेशव,े प्शांदे, होळकर, भोसले—या सवाांमधील आांतरसांबांध आसण 

स्पधास (गोखले, १९७४; गॉडसन, १९९३) याांनी नागपूरकर 

भोसल्याांच्या राजकीय सनणसयप्रकक्रयेवर महत्त्वपूणस प्रभाव टाकला. 

भोसल्याांनी लष्करी स्वायत्ततेला प्राधान्य कदले आसण महसूल सांस्था 

युद्धपररसस्थतीनुसार रूपाांतररत केल्या. यातून त्याांच्या व्यवहारवादी 

राजकारणाची झलक कदसत.े सने (१९२३, १९५८) आसण नयीम 

(१९७७) याांच्या अभ्यासाांत या प्रकक्रयाांच े तपशीलवार वणसन 

आढळते. 

एकूण, नागपूर भोसले सत्ता ही सांस्थात्मक वारसा, सामासजक 

समन्वय आसण सामररक गरजाांवर आधाररत एक सुदढृ प्रादेसशक 

राज्यसत्ता होती. आधुसनक राज्यव्यवस्थेच्या सांदभासत देखील, सतच्या 

सांस्था, लष्करी–आर्थसक रचनेतील लवसचकता आसण स्थासनक 

सत्ताकें द्राांशी केलेले व्यवहार आजही महत्त्वाचे धडे देतात. 

१.७. अभ्यासाची मयासदा 

हा अभ्यास प्रामुख्याने १७३० (रघुजी भोसल े (पसहला) 

याांच्या उदयापासून) ते १८५३ (नागपूरचे सब्ररटशाांकडून सांपुष्टात 

येणे) या कालखांडापुरता मयासकदत आह.े मुख्य लक्ष प्रशासन, लष्करी 

धोरणे, आर्थसक व्यवस्था आसण बाह्य सांबांध याांवर कें कद्रत आह.े 

साांस्कृसतक पैलूांचा समावेश केला असला तरी तो पूरक स्वरूपाचा 

आह.े काही प्राथसमक स्रोत उपललध नसल्याने ककां वा अपूणस असल्याने 

सवसशष्ट घटनाांचे खोलातील सवशे्लषण करणे अवघड झाले आहे 

(महाराष्ट्र राज्य पुरातत्व, नागपूर दफ्तर, रुमाल. नां. ३२).  

नागपूरच्या भोसला सत्तचेे अभ्यास करताना उपललध 

ऐसतहाससक स्रोताांचे स्वरूप, त्याांची सवर्श्सनीयता आसण 

शोधपद्धतीतील मयासदा याांचा सवचार करणे आवश्यक ठरते. या 

सांशोधनाची पसहली प्रमुख मयासदा म्हणजे ऐसतहाससक दस्तऐवजाांची 

असमान उपललधता. गोंड आसण भोसले प्रशासनातील प्रादेसशक 
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नोंदींच्या मोठ्ा प्रमाणात नष्ट झाल्यामुळे माल्कम (१९७०) आसण 

काळे(१९३४, १९७१) याांनी वणसन केल्याप्रमाणे अनके मासहती 

तुकड्ाांत उपललध आह.े यामुळे काही सनष्कषस ह े अनुमानासधसष्ठत 

ठरतात. 

दसुरी मयासदा म्हणजे सब्ररटश राजवटीतील स्रोताांमध्ये 

कदसणारा औपसनवेसशक पक्षपात. डफ (१९७१), माल्कम (१९७०) 

ककां वा ईस्ट इांसडया कां पनीच्या अहवालाांमध्ये मराठा प्रशासनाला 

"अव्यवसस्थत", "दबुसळ" ककां वा "असनयांसत्रत" म्हणून माांडण्याची प्रवृत्ती 

कदसते. या वणसनाांच े पुनवासचन करताना सांशोधकाला यातील 

राजकीय हतेूांची जाणीव ठेवावी लागते. त्यामुळे काही सनष्कषाांमध्य े

स्त्रोत-समालोचनाची आवश्यकता सनमासण होते. 

सतसरी महत्त्वाची मयासदा म्हणजे मराठा, गोंड आसण स्थासनक 

समुदायाांच्या परस्पर सांबांधाांच्या अभ्यासातील अांतर. अांधारे 

(२००५) आसण सेन (१९२३; १९५८) याांनी काही प्रमाणात ही 

पोकळी भरायचा प्रयत्न केला असला तरी सामासजक-साांस्कृसतक 

स्तरावरच्या व्यवहाराांचे दप्तरसनहाय स्रोत पुरेसे नसल्याने हा भाग 

तुलनेन ेकमी प्रकाशात राहतो. नागपूर प्राांतातील जमींदारी, पाटील-

कुलकणी सांस्था, गोंड राज्याचे अवशेष आसण मराठा सैसनकी 

वसाहती याांच्या सांबांधाांवरील तपशीलवार नोंदी मयासकदत आहते. 

चौथी मयासदा म्हणजे लष्करी सांघटना आसण आर्थसक 

यांत्रणाांसवषयीची सवसांगत मासहती. बारुदशाळा, ककल्ले, तोफखाना, 

वेढा तांत्र, पुरवठा व्यवस्था यासांबांधीचे वणसन सेन (१९५८), जदनुाथ 

सरकार (१९६०; १९६४),  (१९७८) याांच्याकडे उपललध आह;े 

परांतु नागपूरकर भोसल्याांच्या सांदभासतील स्थल-काल सुसांगत 

मासहती अपुरी आह.े त्यामळेु लष्करी सनणसय प्रकक्रयेच े पूणस सचत्र 

अनेकदा तुकड्ाांत बाांधावे लागते. 
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पाचवी मयासदा म्हणजे अभ्यासाचे भौगोसलक व्यापाचे सवस्तृत 

स्वरूप. या अभ्यासात सवदभस, मध्यभारत, छत्तीसगड, ओररसा आसण 

बांगाल याांचा समावेश असल्याने प्रादेसशक फरक, बदलणारे राजकीय 

सांदभस आसण सवसवध स्थासनक सांस्थाांचा बारकाईने सवचार करणे 

आव्हानात्मक ठरत.े अनके प्रदेशाांमध्ये स्थासनक असभलेख ककां वा 

बहुखांडी प्राथसमक स्रोत अपूणस असल्याने तुलनात्मक सवशे्लषण 

करताना सावध भसूमका घ्यावी लागते. 

शेवटची मयासदा म्हणजे सैद्धाांसतक चौकटींची लागूता. 

आधुसनक राजकीय ससद्धाांत प्रादेसशक सत्ताकें द्र ससद्धाांत, ऐसतहाससक 

सांस्थात्मकता ककां वा व्यवहारवाद ह े चौकटीभूत साधन म्हणून 

उपयुक्त असले, तरी १८ व्या शतकातील मराठा राज्यसांस्थेची 

चलनवलनशीलता, वैयसक्तक नातेसांबांधाधाररत राजकारण आसण 

सैसनकी असनसिततेमुळे ह े ससद्धाांत अनकेदा अपुरे पडतात ककां वा 

असतसरलीकरणाची शक्यता सनमासण करतात. 

एकां दर, या मयासदाांच्या अधीन राहूनही उपललध प्राथसमक–

सद्वतीयक सांदभस, असभलखेीय सासहत्य, प्रवासवणसने आसण 

सांशोधकाांच्या सवशे्लषणाांच्या आधारे नागपूरच्या भोसला सत्तेच े

तुलनात्मक, ससद्धाांतासधसष्ठत आसण ऐसतहाससक सांस्थात्मक अभ्यास 

करण्याचा प्रयत्न या प्रकरणात करण्यात आला आह.े 
 

 

 

 

*** 
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प्रकरण २ 
 

नागपरूकर भोसल ेसत्तचेा उदय 
 

२.१. प्रस्तावना 

नागपूरकर भोसले सत्तेचा उदय हा केवळ एका प्रादेसशक 

राजसत्तेच े उदय नव्हता, तर अठराव्या शतकातील भारतीय 

उपखांडातील राजकीय अस्थैयस, व्यापारातील बदल आसण मुघल 

सत्तेच्या सवघटनाने सनमासण झालेल्या पोकळीचे पररणाम होते. 

अलीवदी खानाच्या काळातील बांगाल–उडीसा व्यापारी मागाांवरील 

सांघषस, मुघल कें द्रीकरणाचा ऱ्हास आसण प्रादेसशक सरदाराांच्या 

स्वायत्ततेची वाढ या सवस घटकाांनी नव्या शक्ती कें द्राांना सांधी कदली 

(दत्ता, १९३९; सरकार, १९६४; मसलक, १९७७). या बदलत्या 

काळात रघोजी भोसल े याांच्यासारख्या उदयोन्मुख मराठा 

सेनासधपतींना उत्तर-मध्य भारतात सत्ता सवस्ताराची वास्तसवक 

शक्यता सनमासण झाली. 

या काळातील व्यापक अस्थैयास सोबतच भारतातील 

व्यापाराच्या कदशाांनीही बदल अनुभवले. बांगाल, उडीसा, आसण 

गोंडवना या प्रदेशाांतील जलमागस—सवशेषतः हुगळी नदी—आांतर-

प्राांसतक व्यापाराचे कें द्रप्बांद ूबनत होत े(एवमी, २०२०). उडीसाच्या 

मुसस्लम प्रशासनात बहुधा मराठ्ाांच्या चढायाांमुळे सनमासण झालेल्या 

ररकाम्या जागा कदसू लागल्या आसण हाच तो क्षण होता जेव्हा 

नागपूर भोसल्याांचा प्रभाव उडीसा–गोंडवना–बरार या तीन 

प्राांताांमध्ये वाढू लागला (हॅकयू, १९८०; रॉय, १९६०). रघोजी 

भोसल्याांनी या सत्तासूत्राांचा अचूक वेध घेत, पूवस व मध्य भारतातील 

असांघरटत लष्करी राजकारणावर प्रभुत्व समळवण्यास सुरुवात केली 

(शेजवळकर, १९४१; रॉय, १९६०). 
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अठराव्या शतकातील मुघल–मराठा सांघषासच्या पाश्र्वभूमीवर 

भोसले सत्तेचे उदय हा “अनाकी” च्या वातावरणात घडलेला होता, 

ज्याचे सजवांत सचत्र सवल्यम डालररम्पल याांनी उभे केले आहे—सजथ े

स्थासनक सरदाराांची ताकद वाढत होती आसण मुघल सनयांत्रण 

प्रभावहीन होत होते. याच काळात ईस्ट इांसडया कां पनीही 

व्यापारातून राज्यकारभारात प्रवेश करू लागली होती, ज्यामुळे 

सवदभस–बांगाल–मध्यभारताचे राजकारण आणखी गुांतागुांतीचे बनल े

(रहीम, १९७१; हुसनै, १९८८). अशा बदलत्या साम्राज्य-सांतुलनात 

रघुजी भोसले ह ेनागपूरला मराठा सांघराज्यातील एक मजबूत कें द्र 

म्हणून उभ ेकरण्यास यशस्वी झाले (डफ, १९७१; गॉडसन १९९३). 

मराठा सांघराज्याची राजकीय रचना ही कें द्रसत्तपेेक्षा 

प्रादेसशक स्वायत्ततेकडे झुकणारी होती (गोखले, १९७४; प्वांक, 

१९८६), आसण यामुळेच नागपूरकर भोसल्याांना स्वतांत्र कारभार 

घडवण्याची सांधी समळाली. चोथाई–सरदेशमुखी वसुली ही प्रणाली 

मुघल दख्खन प्राांताांमध्ये प्रभावीपणे लागू करताना रघूजींनी सैसनकी 

अथसकारणाचे मजबूत जाळे उभारले (नयीम, १९७७; रायचौधरी व 

हसबब, १९८२). माळव्यातील व्यापारी मागस, कापसाचा व्यापार, 

तसेच सूरत–खाांदेश–बुरहानपूर–गोंडवना या मागाांच्या 

सनयांत्रणासाठी भोसल्याांनी चालवलेली लष्करी मोहीम हा नागपूर 

राज्यसनर्मसतीचा महत्वाचा आधार होता (गुहा, १९७२; गॉडसन, 

१९७७; रॉय, २००६). 

या काळात सवदभासतील कापूस, धान्य, तसेच हस्तकला 

उत्पादनाांचा व्यापार वाढत होता (गुरव व रांगनाथन, २०२३). 

व्यापारी दलाल, दलाल-महाजन वगस, आसण सागरी–स्थलाांतररत 

व्यावसासयक वगस याांच्या जाळयाांशी भोसल्याांनी सांबांध प्रस्थासपत 

केले (गुप्ता, १९७९; व्हाइट, १९८७). यामुळे नागपूर ह े उत्तर 
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भारत–दख्खन–बांगाल याांना जोडणारे व्यापारी कें द्र बनले ज्याचा 

वापर भोसल्याांनी त्याांच्या लष्करी मोसहमाांच्या अथससहाय्यासाठी 

प्रभावीपणे केला. 

इसतहासकार जदनुाथ सरकार याांच्या मते, १७३०–१७५० 

या काळात मुघल साम्राज्याचे सवघटन इतक्या पातळीवर पोहोचल े

होते की प्रादेसशक सत्ता केवळ उभी राहत नव्हती, तर स्वतांत्र 

‘राजकीय ओळख’ सनमासण करत होती (सरकार, १९६४). या 

घडामोडींमध्येच १७३९-१७४३ दरम्यान रघजुी भोसल्याांनी 

गोंडवना, चाांदा, नागपूर, आसण नांतर उडीसा याांवर सनयांत्रण 

समळवत नागपूर कें कद्रत स्वतांत्र राजकीय सत्तेची पायाभरणी केली 

(रॉय, १९६०; टेंपल, १९०८). 

अशा प्रकारे, नागपूरकर भोसले सत्तेचा उदय हा “एखाद्या 

एका व्यक्तीच्या पराक्रमाचा पररणाम” नसून असस्थर 

साम्राज्यव्यवस्था, ढासळती मुघल सत्ता, बदलत े व्यापारी मागस, 

मराठा सांघराज्याचे प्रादेसशक स्वरूप, आसण रघजुी भोसल्याांची 

लष्करी–राजकीय कुशाग्रता या सवस घटकाांनी सांयुक्तपणे घडवलेली 

ऐसतहाससक प्रकक्रया होती.अठराव्या शतकाच्या पूवासधासत, मराठा 

साम्राज्य एक सवकें कद्रत राजकीय व्यवस्थेकडे वाटचाल करत होत.े 

छत्रपती शाहूांच्या राजवटीत (१७०८-१७४९), त्याांनी सरदाराांना 

(उदा. प्शांदे, होळकर, गायकवाड आसण भोसले) सवशाल भूप्रदेशात 

चौथाई आसण सरदेशमुखी गोळा करण्याचे असधकार देऊन 

स्वायत्तता प्रदान केली, परांतु कें द्रीय असधकार (पुणे येथील 

पेशव्याांच्या माध्यमातून) जपण्याचा एक नाजूक राजकीय समतोल 

साधला. हा ‘सवकें कद्रत एकात्मता’ ससद्धाांताचा आधारस्तांभ ठरला 

(गॉडसन, १९९३). 
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याच वेळी, दख्खनच्या पूवेकडील आसण मध्य भारतातील 

गोंडवाना प्रदेश, ज्यामध्ये नागपूरचा अांतभासव होता, तो 

सत्तासांघषासचे कें द्र बनला होता. मोगल सत्तेचे ऱ्हास आसण 

हदैराबादच्या सनजामाच्या तुलनेन े सैल सनयांत्रणामुळे या प्रदेशात 

एक राजकीय पोकळी सनमासण झाली होती (फुकाजावा, १९९१). 

नागपूर ह े केवळ भौगोसलकदषृ्या मध्य भारतातील दळणवळणाचे 

कें द्र नव्हते, तर ते दसक्षण भारताला उत्तर व पूवस भारताशी जोडणारे 

एक सामररक महत्त्वाचे कें द्र होते. या भागातील देवगढ आसण चाांदा 

सारख्या प्रमुख गोंड राज्यकत्याांनी आधीच एक प्राथसमक प्रशासकीय 

आसण महसूल सांकलन ढाचा उभारला होता. या स्थासनक सांस्थात्मक 

आधाराचा उपयोग नांतर भोसले घराण्यान े आपली सत्ता भक्कम 

करण्यासाठी केला. अशा अनुकूल पररसस्थतीत, एका महत्त्वाकाांक्षी 

मराठा सरदारासाठी नवीन सत्ताकें द्र उभारणीसाठी अनुकूल 

वातावरण सनमासण झाले होत े(देशपाांडे, २०१९). 

२.२. मराठा साम्राज्य आसण नागपरू प्रदशेाची ऐसतहाससक पार्श्सभमूी 

नागपूरकर भोसल्याांच्या उदयाची पार्श्सभूमी ही केवळ 

प्रादेसशक राजकारणाचा पररणाम नव्हती, तर सांपूणस १७वे–१८वे 

शतक व्यापणाऱ्या मुघल साम्राज्याच्या सवघटन प्रकक्रयेचे आसण 

मराठा शक्तीच्या सवस्ताराच ेएकसत्रत फसलत होती. मुघल प्रशासन 

१७३० नांतर दबुसल होत गलेे, कें द्रातील सम्राटाांचा असधकार केवळ 

नावापुरता उरला आसण प्राांताांतील सुभेदार, जमीनदार आसण 

मध्यवती दख्खनातील सरदार स्वायत्त होत गेले. या असस्थरतेन े

मराठा सत्तेला नवीन सांधी कदली. इसतहासकार जदनुाथ सरकार 

याांनीही स्पष्ट नमूद केले आह ेकी “मुघल कें द्रशक्ती कमजोर झाल्यावर 

मराठे ह े एकमेव सांघरटत सनै्यबल होत े ज े उपखांडात सत्ता सनमासण 

करू शकत होते” (सरकार, १९६४). 
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१७३०–४० च्या काळात बांगाल, उडीसा, मध्यप्रदेश आसण 

कटक–गढ़ह मांडला या भागाांत मुघल सत्ता नाममात्र रासहली होती. 

अलीवदी खानच्या काळातल्या बांगालच्या असस्थरतेच ेतपशील दत्ता 

याांनी नोंदवले आह;े “मराठा चढाया ही त्या काळातील बांगालची 

सवासत मोठी राजकीय समस्या होती” (दत्ता, १९३९). ओररसातील 

मुसस्लम प्रशासन मुघलाांपेक्षा प्रादेसशक सरदाराांवर असधक अवलांबून 

झाले होते (हकॅयू, १९८०). ही पररसस्थती दाखवते की मध्यभारत त े

बांगालपयांत एक अखांड राजकीय पोकळी सनमासण झाली होती. याच 

असस्थरतेत मराठे दख्खनपासून उत्तरेस आसण पूवेकडे जोरात पुढे 

सरकले. नागपूरचा प्रदेश—सवदभस, बरार, गोदावरी खोरे—हा या 

सवस्तारासाठी नैसर्गसक प्रवेशद्वार ठरला. 

इसतहासकार स्टुअटस गॉडसन सलसहतात की मराठा राज्यरचनेत 

“प्रदेशीय शक्तींचे सनमासण व गठबांधनावर आधाररत साम्राज्यपद्धती 

होती” (गॉडसन, १९९३). त्यामुळे नवीन महसूल क्षेत्र समळवणे आसण 

चौथ–सरदेशमुखी वसूल करण्यासाठी मराठ्ाांना पूवस आसण उत्तर 

कदशेच्या प्रदेशाांची आवश्यकता होती. 

कटक, बरार, गोंडवाना या भागाांचा सामासजक–राजकीय 

सवस्कळीतपणा मराठ्ाांसाठी अनुकूल ठरला. शेजवळकर, (१९४१) 

याांनी म्हटले आह ेकी बांगाल मोसहमाांनी मराठ्ाांना नागपूर–सवदभस 

प्रदेशाचे सामररक महत्त्व प्रथमच पूणसपणे जाणवले. तकस  येथे असा 

माांडता येतो की, मराठ्ाांना नवीन कर–प्रदेश हवाच होता (नयीम, 

१९७७), मध्यभारत मुघल–गोंड सत्तेच्या सांघषासत दबुसल झाला 

होता, आसण नागपूर हा दख्खन–मध्यप्रदेश–ओसडसा–बांगाल याांना 

जोडणारा नैसर्गसक कें द्रप्बांद ूहोता. 

मराठा येण्यापूवी नागपूर प्रदेशात गोंड राजाांचा दीघस 

काळापासून प्रभाव होता. ररचडस टेम्पल (१८६३) याांनी नोंदवले 

आह ेकी या प्रदेशात लहान–मोठे पाळे, जमींदारी घटक आसण गोंड 
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सरदाराांचा प्रभाव अत्यांत बळकट होता, ज्यामुळे प्रशाससनक 

एकसांघता नव्हती. ही पररसस्थती मराठ्ाांना राजकीय मध्यस्थ 

म्हणून प्रवेश समळवून देणारी होती. गोंड सरदार आसण मराठे 

याांच्यातील सांघषस आसण तडजोडीतूनच नागपूरकर भोसल्याांची सत्ता 

उदयास आली. 

रघुजी भोसले याांचा उदय हा कोणत्याही एकल घटनेचा 

पररणाम नव्हता— 

तो होता; मराठा साम्राज्यातील स्वायत्त सरदाराांचे वाढते 

महत्त्व, दख्खनातल्या सत्तासांघषासत भोसल्याांची स्वतःची राजकीय 

महत्त्वाकाांक्षा, आसण मध्यभारताच्या सत्तासवहीन प्रदेशात मजबूत 

लष्करी सांघटना उभारण्याची सांधी. डफ (१९७१) याांनी रघुजींच्या 

मोसहमाांचे वणसन करताना साांसगतले आह े की “सवदभस–गोंडवाना ह े

रघुजींसाठी एक नैसर्गसक सामररक बसे बनले”. गॉडसन (१९७७) 

याांच्या मते नागपूर–माळवा–बुरहानपूर या दरम्यानचा व्यापारमागस 

हा मराठ्ाांच्या आर्थसक वाढीचा मुख्य स्त्रोत बनत होता. त्यामुळे 

रघुजींनी नागपूरला राजधानी ठरवणे पूणसतः तकस सांगत कदसते. 

१८ व्या शतकात इांग्रज, फ्रें च आसण बांगालमधील सवसवध 

शाही गट भारतीय अांतगसत प्रदेशात आर्थसक–राजकीय प्रभाव वाढवत 

होते. दलरींपले, (२०२०) सलसहतात, “ईस्ट इांसडया कां पनी 

बांगालमधील राजकारणात अडकत चालली होती आसण मराठा 

दबावामुळे पूवस भारतातील सामांताांना नवी गसणते करावी लागत 

होती.” यामुळे नागपूर हा; मराठा–मुघल सांघषस, मराठा–सनजाम 

राजकारण आसण बांगाल–उडीसा–मध्यप्रदेश याांच्या आर्थसक 

सांबांधाांच्या कें द्रस्थानी आला. 

एवमी, २०२० याांनी हुगळी नदीकाठचा जागसतक व्यापार 

साांगताना मराठ्ाांच्या पूवेकडील प्रभावाचा उल्लेख केला आह.े 

त्याांनी दाखवले आह े की दख्खनच्या राजकारणातील बदलाांचा 
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बांगालच्या व्यापारावर थेट पररणाम होत होता. ही सवस साखळी 

दाखवते की नागपूर प्रदेश हा फक्त स्थासनक भभूाग नव्हता, तर एक 

उपखांडीय राजकीय प्रदेश नोड (node) बनत होता. 

वरील सवस ऐसतहाससक–राजकीय आकडेवारी स्पष्ट करत ेकी, 

नागपूर भोसल्याांचा उदय हा केवळ मराठा साम्राज्याचा सवस्तार 

नव्हता, तर उपखांडातील १७व्या–१८ व्या शतकातील राजकीय 

असस्थरतेचा प्रत्युत्तर होता. मुघल सत्तासवघटन, प्रादेसशक 

स्वायत्ततेची वाढ, सवदभस–गोंडवाना प्रदेशाचे अांतगसत असांतुलन, 

मराठा करप्रणालीच्या गरजा, आसण बांगाल–ओसडशाशी वाढता 

सांपकस —या सवस घटकाांनी एकत्र येऊन नागपूरला मराठा सत्तेचे 

पूवेकडील सामररक–प्रशाससनक कें द्र बनवल.े 

२.३. रघजुी भोसल े याांच्या उदयाची पार्श्सभमूी आसण 

राज्यव्यवस्थचेी पायाभरणी 

रघुजी भोसल े (पसहला) (इ.स. १७३८–१७५५) ह े

नागपूरच्या भोसले सत्तेच े खरे सांस्थापक मानल े जातात. त्याांच्या 

उदयानांतर मराठा साम्राज्याच्या पूवेकडील सीमाांना नव े रूप प्राप्त 

झाल े आसण नागपूर ह े राजकीय, लष्करी व आर्थसकदषृ्या स्वायत्त 

कें द्र म्हणून उभे रासहले. 

रघुजी भोसल े याांचा राजकीय उदय हा केवळ व्यसक्तगत 

शौयासचा पररणाम नव्हता; तो १८ व्या शतकातील मराठा सत्तेतील 

सांघराज्यात्मक बदल, शाही घराण्याांतील अांतगसत स्पधास, आसण 

दख्खनमधील सत्ताशून्यता याांचा सांयुक्त पररणाम होता. गॉडसन 

(१९९३) याांनी स्पष्ट केले आह ेकी मराठा साम्राज्य ह े१७२० नांतर 

असधकासधक “सुभेदार–सरदार कें कद्रत” झाले होते, ज्यात स्वतांत्र 

सैन्याप्रमाणेच स्वतांत्र आर्थसक व्यवस्थाही उदयास येत होती. 

रघुजींच्या उदयाचा हा व्यापक राजकीय सांदभस त्याांच्या स्थासनक 

कृतींना ऐसतहाससक महत्त्व दतेो. 
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रघुजी भोसल े ह े वऱ्हाडी–दसक्षणी मराठा सरदारवगासतून 

उदयास आले. डफ (१८६३) व टेंपल, (१८६३) याांच्या मते भोसल े

कुटुांबाचे मूळ दख्खनातील सैसनकी परांपरेशी घट्ट जोडलेले होत.े 

भोसल्याांची आधीपासूनच बरार आसण गोंडवाना सीमेवरील 

प्रशासकीय–लष्करी भूसमका होती, त्यामुळे या प्रदेशातील 

शासनसांरचना, प्रथागत करप्रणाली आसण स्थासनक शसक्तसांतुलन 

याांची रघुजींना बालपणापासूनच जाण होती. ही स्थासनक ओळख 

त्याांना पुढे गोंड सरदाराांशी राजकीय सांधान ककां वा सांघषस 

करण्यासाठी लाभदायक ठरली. टेंपल, (१८६३) याांनी उल्लेख केला 

आह े की गोंडवाना प्रदेशात मराठा घोडदळाचा सांपकस  फार 

पूवीपासून होता, ज्यामुळे भोसल्याांचे राजकीय नेटवकस  आधीच तयार 

झाले होते. 

रघुजींचे मूळ कुटुांब बेरार प्राांतातील देवुलगाव येथील एक 

सामान्य देशमुख घराणे होत.े त्याांच्या पूवसजाांनी भोसले वांशात सेवा 

केली होती, परांत ु रघजुींनी आपल्या पराक्रम, सांघटनकौशल्य आसण 

मुत्सद्दीपणाच्या जोरावर उच्च स्थान समळवले. शाहू महाराजाांच्या 

काळात त्याांनी मराठा साम्राज्याच्या लष्करी आसण प्रशासकीय 

सांघटनेत आपले स्थान सनमासण केले. 

छत्रपती शाहू महाराजाांच्या कारककदीत दसक्षण व उत्तर 

मोसहमाांसाठी जे सरदार कायसरत होते, त्यामध्ये रघुजी भोसले याांच े

नाव ठळकपणे पुढे आले. त्याांनी प्रथम पेशवे बाजीराव आसण नांतर 

नानासाहबे पेशवे याांच्याशी कायससांबांध राखले. शाहू महाराजाांनी 

त्याांच्या पराक्रमामुळे त्याांना नागपूर प्राांताची देखरेख 

(सुभेदारीसमान जबाबदारी) सोपवली, ज्यामुळे त्याांना स्वतांत्र 

प्रशाससनक असधकार लाभल े(सरदेसाई, १९५७).  

मराठा लष्करी सांघटनेमध्ये पुढे येण्यासाठी आवश्यक असलेले 

चपळ घोडदळ, मोसहमाांचे व्यवस्थापन आसण महसलू वसुलीची 

अांमलबजावणी—ही तीनही वैसशष्ये रघुजींमध्ये लवकर उमटली. 
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गॉडसन (१९९३) याांनी नमूद केले आह ेकी या काळात मराठा सरदार 

“सैसनकी उद्योजक” बनले होते, ज्याांना शत्रू दाबणे, असतररक्त महसूल 

समळवणे आसण स्वतांत्र सत्ता प्रस्थासपत करणे आवश्यक होते. 

रघुजींच्या बाबतीत ह े सत्य स्पष्टपणे कदसते. त्याांनी प्रथम बेडर–

करनूल–गोंडवाना सीमेवरील टोळया आसण दांगेखोराांवर मोहीमा 

केल्या. पुढे त्याांना चौथ–सरदेशमुखी वसुलीची जबाबदारी देण्यात 

आली. ही जबाबदारी स्वतःमध्येच एक राजकीय मान्यता होती—

कारण राजसत्तेच्या वतीन े महसूल वसुली करणारा सरदार हा 

जवळपास स्वतांत्र प्रादेसशक असधकार वापरत असे (नयीम, १९७७). 

२.३.१ नागपरू राजधानीची स्थापना 

१७३० च्या दशकात रघजुींनी नागपूरला आपली राजधानी 

म्हणून सनसित केल.े नागपूरची सनवड केवळ भौगोसलकदषृ्या नव्हे, 

तर सामररक आसण आर्थसकदषृ्याही अत्यांत दरूदशी ठरली. नागपूर 

ह े दसक्षण भारत, बांगाल आसण उत्तर भारत या तीनही कदशाांना 

जोडणाऱ्या व्यापारी मागाांवर सस्थत असल्यामुळे त ेलष्करी तळ व 

व्यापारकें द्र म्हणून उपयुक्त होते. 

रघुजींनी नागपूरमध्ये एक सुसांरसचत राजवाडा, प्रशासकीय 

कायासलये आसण ककल्ल्याांची उभारणी केली. नागपूरची नवी 

राजधानी ही मराठा राजकीय सांस्कृती आसण स्थासनक गोंड 

परांपराांचा सांगम दशसवणारी ठरली. त्याांनी स्थासनक गोंड सरदाराांशी 

समझोता करून त्याांचा पाठठांबा समळवला आसण प्रादेसशक 

समाजरचना आपल्या प्रशासनात समासवष्ट केली. 

२.४. मोसहमा आसण प्रादसेशक सवस्तार 

रघुजी भोसल्याांचा उदय हा फक्त नागपूरच्या प्सांहासनापयांत 

पोहोचण्याचा प्रवास नव्हता; तो दसक्षण–मध्य आसण पूवस भारतातील 

मराठा प्रभावाच्या सनणासयक सवस्ताराशी जोडलेला आह.े त्याांच्या 

मोसहमा केवळ सैसनकी नव्हत्या, तर त्या राजकीय-आर्थसक उकद्दष्टाांनी 

पे्रररत होत्या. गॉडसन (१९९३) याांनी युसक्तवाद केला आह े की १८ 
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व्या शतकातील मराठा सरदाराांची प्रत्येक मोहीम ही “सैसनकी–

उद्योजकतचेा” भाग होती. ज्यात श्रीमांती, सत्ता आसण प्रादेसशक 

स्वायत्तता या तीन उद्देशाांचा समावेश होता. 

१७४१ ते १७५१ या कालखांडात रघुजींनी पूवस भारतातील 

बांगाल, सबहार आसण ओररसा प्राांतात केलेल्या लष्करी मोसहमाांना 

"बगी मोसहमा" असे म्हणतात. "बगी" हा शलद मराठा घोडदळातील 

त्या गटासाठी वापरला जात असे जो वेगवान आसण हलक्या शस्त्राांनी 

सुसज्ज होता. ह े घोडदळ असतशय चलाखपणे व प्रखर वेगाने 

छापामार पद्धतीने हल्ले करीत असे. 

रघुजींच्या नेतृत्वाखालील या मोसहमाांमुळे बांगालचा नवाब 

अलीवदी खान मोठ्ा अडचणीत सापडला. "बगी दहशत" म्हणून 

ओळखले जाणारे ह े आक्रमण बांगालच्या राजकारणात आसण 

अथसकारणात मोठा बदल घडवून आणणारे ठरल े (कदघे, १९४४). 

मराठ्ाांच्या या मोसहमाांमुळे बांगाल, सबहार व ओररसा या भागाांतील 

महसूल गोळा करण्याचे असधकार (चौथाई आसण सरदेशमुखी हक्क) 

मराठ्ाांना मान्य करण्यात आले. 

या मोसहमाांमुळे रघुजींना प्रचांड सांपत्ती आसण युद्धसामग्री प्राप्त 

झाली. परांतु केवळ लुटीपुरते त्याांचे उकद्दष्ट मयासकदत नव्हते, त्याांनी या 

मोसहमाांमधून नागपूर राज्यासाठी कायमस्वरूपी आर्थसक आसण 

राजकीय पाया सनमासण केला. त्याांच्या लष्करी यशामुळे नागपूरची 

सीमा पूवेकडे कटक (ओररसा) पयांत आसण दसक्षणेकडे कृष्णा 

नदीपयांत पसरली. यामुळे नागपूर राज्याचा सवस्तार महाराष्ट्र, 

छत्तीसगढ, ओररसा आसण मध्य भारतातील सवस्ततृ प्रदेशावर झाला.  

रघुजींच्या कतृसत्वाला सनणासयक कदशा समळाली ती शहू महाराजाांच्या 

सवर्श्ासाने. शाहू महाराजाांच्या दरबारातील अांतगसत स्पधेत भोसले-

पेशवे सांबांध अनेकदा सद्वधावस्थेत असले, तरी शाहूांना रघुजींच्या 

प्रयत्नाांमुळे पूवस व मध्य भारतात मराठा प्रभाव समळण्याची आशा 

वाटत होती. शेजवळकर, (१९४१) सलसहतात की “पूवस भारतातील 
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मराठा प्रभाव वाढवण्यासाठी शाहूांना रघुजीसारखा आक्रमक आसण 

स्वायत्त नेता आवश्यक होता”. 

२.४.१. गोंडवाना आसण दवेगड–चाांदा मोसहमा: राजकीय 

हस्तक्षपेाच ेसांस्थानीकरण 

रघुजींच्या सवसप्रथम महत्त्वाच्या मोसहमा गोंडवाना, देवगड 

आसण चाांदा प्रदेशात झाल्या. या प्रदेशात गोंड राजघराण्याांतील 

अांतगसत सांघषासमुळे सत्तेच ेशून्य सनमासण झाला होता. डफ (१८६३) व 

टेम्पल (१८६३) दोघेही स्पष्टपणे साांगतात की चाांदा–देवगड 

प्रदेशातील अांतगसत कलहामुळे मराठा हस्तक्षेपाला वैध आधार 

समळाला आसण रघुजींनी या राजकीय पररसस्थतीचा सवाससधक 

कुशलतेने फायदा घतेला. 

या मोसहमाांमध्ये रघुजी याांनी: बांडखोर गोंड सरदाराांना 

दडपले, स्थासनक कोळ–गोंड पाईकाांवर सनयांत्रण समळवले आसण गोंड 

राजाांना सांरक्षकत्वाच्या अटींना बाांधून महसूल उत्पन्न जाणत्या 

पद्धतीने वाढवले. हस्तक्षेपाांतून नागपूर–भोकरदन–चाांदा–देवगड 

असा मराठा प्रभावाचा पसहला सस्थर “कमान-क्षेत्र” तयार झाला. 

हचे पुढे भोसल्याांच्या स्वतांत्र सत्ताकें द्राचे प्रारूप बनले. 

२.४.२. बरार, गोंडवाना आसण प्रादसेशक चौथ–सरदशेमखुीचा 

सवस्तार 

रघुजींच्या मोसहमा केवळ प्रदेश समळवण्यासाठी नव्हत्या; 

त्याांची प्रमुख पे्ररणा होती चौथ–सरदेशमुखी वसुलीचा असधकार. 

नयीम, (१९७७) च्या मते या प्रादेसशक कर असधकारामुळे रघुजींच े

राजकीय स्थान पेशव्याांपासून स्वतांत्र होत गेले, कारण महसूल 

वसुलीमुळे सैन्य उभारणी व प्रशासनासाठी आवश्यक आर्थसक पाया 

तयार होत होता. 

बरारमधील फारूखी सत्तचेे सवघटन आसण हदैराबादच्या 

सनझामासोबतचा सततचा सांघषस यामुळे हा प्रदेश अत्यांत असस्थर 

झाला होता. अशा पररसस्थतीत रघुजींच्या मोसहमाांनी: वऱ्हाड–
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गोंडवाना मागासचा सनयांत्रण, व्यापारी वाहतुकीच े सांरक्षण, आसण 

स्थासनक महसुली व्यवस्थचे े पुनस्थासपन. या माध्यमातनू प्रादेसशक 

स्थैयसही सनमासण केले. 

२.४.३. पवूस भारताकड ेसवस्तार: बघलेखण्ड, ओसडशा आसण बांगाल 

सीमवेरील मोसहमा 

रघुजींच्या सवासत महत्त्वाच्या मोसहमा या पूवस भारतातील 

होत्या. हाक (१९८०) याांच ेमत आह ेकी १७३० नांतर मराठ्ाांनी 

ओसडशा, बघेलखण्ड आसण बांगाल सीमेवर ज ेआवतसनात्मक आक्रमण 

केले त े “मराठा पूवस-कौशल्याचे कें द्र” बनले आसण या सवस 

मोसहमाांमागे प्रमुख नेतृत्व रघुजींनी कदले. 

या मोसहमाांच ेवसैशष्य: 

• ओसडशातील कप्लांगपट्टम, कटक आसण बालरे्श्र येथे प्रभावी 

दडपशाही मोहीमा, 

• बांगालच्या ककनारपट्टीपयांत वाढणारे लष्करी स्वार, 

• आसण गोंडवाना–ओसडशा–बांगाल याांना जोडणारी 

करसाखळी सनमासण करणे. 

सरकार (१९६४) याांनी या मोसहमाांना “मराठा करव्यवस्थेचा 

पूवस भारतीय पायाचा खाांब” असे वणसन केल ेआह.े यातनू रघजुींनी 

नागपूर राज्याला एका सीसमत प्राांतातनू पूवस भारतातील स्वायत्त 

सत्ताकें द्र बनवले. 

२.४.४. ससैनकी आसण प्रशाससनक उपसस्थतीचा दहुरेी सवस्तार 

रघुजींच्या मोसहमा केवळ प्जांकण्यापुरत्या नव्हत्या; त्या सस्थर 

प्रशासन उभारण्यासाठी आवश्यक असलेला टप्पपा होता. त्याांनी सजथ े

सैन्य पाठवले सतथे: स्थासनक कर वसुलीकते नेमणे, घोडदळासाठी 

चराई व तळे सनसित करणे, आसण गावाांशी सांरक्षण–कर (खांडणी, 

गुलामीi) करार करणे, या सवस प्रकक्रया सुरू केल्या. गॉडसन (१९९३) 

याांनी अशा प्रकारच्या सैन्य–प्रशासन समश्र मॉडेलला “मराठा 
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सुभदेाराांचा वास्तसवक शासन” अस े सांबोधल े आह.े रघुजींच्या 

सवस्तारामुळे नागपूर राज्याची प्रशासकीय सीमा आसण आर्थसक 

क्षमता दोन्ही दपु्पपट झाली. 

२.४.५. मोसहमाांचा तासत्त्वक अथस: स्वायत्त राज्याची सनर्मसती 

रघुजींच्या प्रादेसशक सवस्ताराचा तासत्त्वक अथस असा आह ेकी, 

मराठा साम्राज्य जरी शाही-छत्रपतीच्या सावसभौमत्वाखाली असले, 

तरी प्रत्यक्ष सत्तचेे तुकडीकरण होत होत े (शेजवळकर १९४१). या 

तुकडीकरणात रघुजींसारख े सरदार स्वतःचे “उदयमान सुभेदार 

राज्य” उभारत होते. नागपूर ह ेयातील सवासत सस्थर, सवासत सवस्तृत 

आसण सवासत आर्थसकदषृ्या सक्षम राज्य बनले. म्हणूनच रघुजींचा 

प्रादेसशक सवस्तार हा केवळ लष्करी सवजय नव्हता; तो स्वायत्त 

भोसले राजसत्तेचे भौगोसलक, आर्थसक आसण राजकीय जग तयार 

करणारा सनणासयक टप्पपा होता. 

या आश्रयामुळे रघुजींना: स्वतांत्र सैन्य ठेवणे, स्वतःच्या नावाने 

कर वसूल करणे, आसण राजकीय तडजोडी करण्याची परवानगी 

समळाली. यातनूच पुढे नागपूरमध्ये स्वतांत्र भोसल े राज्याची 

पायाभरणी झाली. १७३०–३५ च्या काळात गोंड राजघराण्यात 

अांतगसत कलह प्रचांड वाढला होता. ही पररसस्थती रघुजींसाठी 

राजकीय सांधी होती. हाक (१९८०) याांनी दाखवले आह े की या 

प्रदेशात सस्थर प्रशासन असूनही शाही घराण्याांची अांतगसत फूट ही 

मुख्य दबुसलता होती, ज्याचा लाभ मराठा सरदार घेत. 

रघुजींनी एका बाजूला गोंड सरदाराांना मदत केली. तर 

दसुऱ्या बाजूला प्रादेसशक प्रशासनावर प्रत्यक्ष सनयांत्रण वाढवत नेल.े 

डफ (१८६३) च्या मत ेहीच ती रणनीती होती ज्यामुळे गोंड राजा 

चाांद सुलतान याांच्या राजवटीत रघुजी सनणासयक शक्ती बनले. हा 

हस्तक्षेप म्हणजेच रघुजींच्या नागपूर प्रवासाची पसहली ठोस 

राजकीय पायरी. रघुजी भोसल्याांचा उदय याचा एकसत्रत अथस असा 
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की, मराठा साम्राज्यातील स्वायत्त–सैसनकी नेतृत्वाला प्रोत्साहन, 

दख्खन–सवदभस–गोंडवाना या सांक्रमण क्षेत्रातील सस्थर सत्तेचे अभाव, 

आसण चौथ–सरदेशमुखीच्या आर्थसक कारणाांनी मराठा सरदाराांना 

नवी प्राांते शोधण्याची आवश्यकता; या तीनही घटकाांनी समळून 

रघुजींच्या उदयासाठी एक अनुकूल भूमी तयार केली (गॉडसन 

१९९३; सरकार, १९६४). रघुजींचा प्रारांभीचा राजकीय प्रवास ह े

या सवस सांरचनात्मक बदलाांचे प्रकटीकरण होते. त्याांनी स्वतःच्या 

सामर्थयासवर राज्य समळवल े नाही, तर त्या काळातील राजकीय–

आर्थसक पररसस्थतीचा सवासत प्रभावी वापर करून स्वतांत्र सत्ता 

उभारली. 

२.५. प्रशासन आसण राजकीय सांघटन: 

रघुजी भोसल्याांनी नागपूरमध्ये उभारलेली प्रारांभीची 

राज्यव्यवस्था ही मराठा साम्राज्याच्या प्रशासकीय परांपरेवर 

आधाररत होती, परांतु त्यात त्याांनी प्रादेसशक पररसस्थतीनसुार अनेक 

व्यवहायस बदल केले. १८ व्या शतकातील मध्यभारत, ओसडशा आसण 

बांगाल या भागाांतील राजकीय असस्थरतचेा त्याांनी जसा लष्करी 

सवस्तारासाठी उपयोग केला, तसाच महसूल आसण प्रशासन 

उभारणीसाठीही उपयोग केला (दत्ता, १९३९; दलरींपले, २०२०). 

त्यामुळे रघुजींचे शासन ह ेफक्त सरदारशाहीचे रूप नव्हते; तर एक 

सस्थर प्रादेसशक राज्य कस े उभे करता यतेे याचे व्यावहाररक 

उदाहरण होत.े 

रघुजी भोसले याांनी नागपूरमध्ये सत्ता स्थापताना जी 

प्रारांभीची प्रशासनरचना उभी केली, ती मराठा परांपरेवर 

आधारलेली असली तरी सतच्यात स्थासनक प्रादेसशक गरजाांनुसार 

अनेक बदल केले गेले. सवदभस, गोंडवाना आसण छत्तीसगडच्या 

वेगळया सामासजक–आर्थसक प्रवृत्ती साांभाळून त्याांनी महसूल, 
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सैसनकी सांघटना आसण नागरी प्रशासन याांना एकत्र बाांधणारा तुलनेन े

लवसचक पण पररणामकारक ढाचा उभारला. या रचनचेा अभ्यास 

केल्यास भोसल्याांची सत्ता केवळ लष्करी मोसहमाांवर आधारलेली 

नव्हती, तर ती सक्षम स्थासनक करव्यवस्था, प्रशासकीय 

प्रसतसनसधकरण आसण सशक्त सैसनकी कामकाज या सवाांच्या एकसत्रत 

आधारावर उभी असल्याचे कदसते. 

रघुजी भोसले याांनी नागपूर राज्याची प्रशाससनक व महसूल 

व्यवस्था उभारताना मराठा साम्राज्याच्या कें द्रशासनातील 

कायसपद्धती, स्थासनक गोंड परांपरा आसण मोगलकालीन सांस्थात्मक 

तांत्रे याांचा कुशलतेन ेमेळ साधला. त्याांच्या शासनव्यवस्थते स्थासनक 

सहभाग, आर्थसक व्यावहाररकता आसण सांघटनात्मक स्थैयस याांचा 

सुसांगत सांगम कदसून येतो. नागपूर ह े त्या काळी एक नवोकदत 

प्रादेसशक सत्ताकें द्र होते, त्यामुळे रघुजींनी शुद्ध पेशवाई नमुन्यापेक्षा 

असधक लवसचक आसण प्रादेसशक स्वरूपाची शासनरचना सनमासण 

केली. ही रचना पुढे भोसल े सत्तेच्या सांस्थात्मक ओळखीचा पाया 

ठरली. 

कें द्रीय प्रशाससनक व्यवस्था 

रघुजींनी नागपूर राज्याच्या प्रशासनाचा पाया "सर-सुभेदार" 

या कें द्रीय पदावर आधाररत ठेवला. सर-सुभेदार हा सांपूणस 

राज्यकारभाराचा प्रमुख होता, जो थेट राजदरबाराला उत्तरदायी 

असे. त्याच्या अांतगसत सवसवध दफ्तरे (कायासलये) कायसरत होती. 

प्रमुख दीवान हा सवासत वररष्ठ असधकारी मानला जाई, जो आर्थसक, 

महसूल, न्याय आसण अांतगसत राजकारण याांचा समन्वय राखत अस.े 

दीवानाखाली खसजनादार, फौजदार, मुांशी, काऱकून, पोस्टदार आसण 

इतर लेखसनक पदे सनमासण करण्यात आली होती. प्रत्येक सवभागाला 

स्पष्ट जबाबदाऱ्या आसण लेखी सहशेब ठेवण्याची सक्ती होती. 

या दफ्तराांमध्ये "दीवान दफ्तार" ह े राज्याच्या महसलू व 

आर्थसक सनयोजनाचे कें द्र होते, तर "फौजदारी दफ्तार" लष्करी 
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व्यवहार व सैसनकाांच्या सनयकु्तीचे काम पाहत असे. "न्याय दफ्तार" 

नागरी व फौजदारी प्रकरणाांचे सनवारण करत असे, आसण 

"खसजनादार दफ्तार" राजकोषाच्या उत्पन्न-खचासचा लेखाजोखा 

ठेवत असे. या प्रकारे नागपूर दरबाराने केवळ राजकीय नव्हे, तर 

प्रशासकीय पातळीवरही एक सांघरटत राज्ययांत्रणा उभारली होती. 

स्थासनक प्रशासन: 

रघुजी भोसल्याांच्या प्रशासनाची एक वैसशष्यपूणस बाज ू

म्हणजे स्थासनक समाजरचनचेा सकक्रय समावेश. नागपूरच्या आसण 

गोंडवाना प्रदेशाच्या सामासजक रचनते गोंड, मराठा, देशमुख, 

ब्राह्मण, वासणसज्यक वगस आसण इतर अनेक घटक होत.े रघुजींनी या 

सवस घटकाांना शासनात सहभाग देऊन स्थैयस राखले. स्थासनक 

पातळीवर महाल-बारा ह ेसजल्हास्तरीय असधकारी होते, ज ेमहसूल 

गोळा करणे, न्यायसनवाडा करणे आसण कायदा-सुव्यवस्था राखणे या 

कामाांसाठी जबाबदार होत.े कमासवशदार ह े त्या काळचे महसूल 

सनरीक्षक मानले जात; त े महसूल वसुली, करसनधासरण आसण 

सरकारी जमीनमोजणी यासाठी जबाबदार होते. त्याांना स्थासनक 

देशमुख आसण देशपाांड े याांना साहाय्य समळत असे. सवशेषतः, 

रघुजींनी गोंड सरदार आसण स्थासनक प्रमुखाांना प्रशासनात समासवष्ट 

करून राजसत्तचेे स्थासनकककरण केले. या पद्धतीमुळे नागपूर 

राज्यातील शासन "लोकसवरोधी दडपशाही" न राहता 

"सहअसस्तत्वावर आधाररत सहयोगी प्रशासन" ठरले (सब्ररटश 

लायब्ररी, १८२२). 

महसलू व्यवस्था आसण राजकीय व्यवहारवाद 

रघुजी भोसल्याांची महसूल व्यवस्था ही त्याांच्या राजकीय 

व्यवहारज्ञानाचे उत्तम उदाहरण होती. त्याांनी मोगलकालीन महसूल 

पद्धतीतील सशस्त आसण नोंदपुस्तकव्यवस्था स्वीकारली, तर मराठा 

परांपरेतील चौथाई व सरदेशमुखी या कररचनाांना रटकवनू ठेवले. या 
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दोन परांपराांचा समन्वय करून त्याांनी ‘सांसमश्र महसूल पद्धत’ 

सवकससत केली. 

राज्याची जमीन दोन प्रकारात सवभागली गेली, खालसा 

आसण जहागीर. खालसा जसमनी म्हणजे थेट राज्याच्या 

सनयांत्रणाखालील मालमत्ता, ज्याांचे उत्पन्न थेट राजखसजन्यात जमा 

होत असे. नागपूर, छत्तीसगढ आसण गोंडवाना प्रदेशातील सुपीक 

क्षेत्रे या प्रकारात येत. दसुरीकडे, जहागीर स्वरूपात जमीन 

सरदाराांना, सैसनक असधकाऱ्याांना ककां वा सेवकाांना त्याांच्या सेवाांच्या 

बदल्यात महसूल हक्क म्हणून देण्यात येत असे. या जहासगरी 

प्रामुख्याने सशतस आसण पुनरावलोकनीय स्वरूपाच्या असत; म्हणजेच 

जर एखादा सरदार राजसनष्ठ रासहला नाही, तर जहागीर रद्द करता 

येत असे. या महसूल प्रणालीमुळे राज्याच्या खसजन्याला सनयसमत 

उत्पन्न समळाले, तसेच सरदारवगासची सनष्ठा व पे्ररणा रटकून रासहली. 

ही सद्वस्तरीय रचना थेट महसूल आसण प्रसतसनधीक महसूल नागपूर 

राज्याच्या आर्थसक स्थैयासचा गाभा होती. (प्वांक, १९८६) 

महसलू सांकलनातील लवसचकता: 

रघुजी भोसल्याांच्या महसूल धोरणातील एक महत्त्वाचा पैलू 

म्हणजे लवसचकता. त्याांनी महसूल वसुलीत क्षेत्रीय पररसस्थती, 

जसमनीची उत्पादकता, लोकसांख्या, हवामान आसण स्थासनक परांपरा 

याांचा सवचार केला. नागपूरच्या आसण गोंडवाना भागातील महसूल 

सांकलन तुलननेे काटेकोर होते, कारण ह ेक्षेत्र राज्याच्या थेट तालयात 

होते. दसुरीकडे, बांगाल, सबहार आसण ओररसा या दरूच्या प्रदेशाांमध्ये 

त्याांनी ‘चौथाई’ (एक चतुथाांश महसूल) आसण ‘सरदेशमुखी’ 

(महसूलाचा दहावा भाग) इतपत महसूल घेऊन समाधान मानले. या 

पद्धतीमुळे स्थासनक स्वायत्तता रटकली आसण मराठा सत्तेला व्यापक 

प्रभावक्षेत्र सनमासण करता आले. ही ‘वसुलीतील राजनैसतक 

लवसचकता’ ही रघुजींच्या मुत्सद्देसगरीची खरी ओळख होती. 
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२.४. पशेव्याांशी सांबांध आसण नागपरू कराराच ेमहत्त्व 

रघुजी भोसल े आसण पुणे यथेील पेशवा प्रशासन याांच्यातील 

सांबांध ह े मराठा साम्राज्याच्या अांतगसत सत्तासांतुलनाचे सवाससधक 

गुांतागुांतीचे उदाहरण आह.े या नात्यात सनष्ठा, सहकायस, राजकीय 

स्पधास आसण प्रादेसशक स्वायत्ततेचा आग्रह ह े सवस घटक एकत्र 

कदसतात. नागपूरच्या भोसल्याांची सत्ता उदयास आली तेव्हा 

छत्रपती शाहू महाराजाांच्या असधपत्याखाली पेशवाईचे राजकीय 

प्रभावक्षेत्र वेगाने वाढत होते. रघुजी भोसल े ह े शाहू महाराजाांच े

सवर्श्ासू सरदार होते आसण त्याांनी अनेक वेळा पेशवा बाजीराव व 

नांतर नानासाहबे याांच्याबरोबर मोसहमाांमध्य े सहभाग घेतला 

(सरदेसाई, १९४६). 

प्रारांभीच ेसहकायस आसण परस्परावलांबन 

१७३० ते १७४० या काळात मराठा साम्राज्याचा सवस्तार 

दोन प्रमुख कदशाांनी होत होता, पेशव्याांच्या नतेृत्वाखाली दसक्षण व 

उत्तर भारतात (माळवा, कदल्ली) आसण रघुजी भोसल्याांच्या 

नेतृत्वाखाली पूवस भारतात (ओररसा, बांगाल, सबहार). दोघाांचाही 

उद्देश मराठा साम्राज्याची चौथाई आसण सरदेशमुखी वसुली सनसित 

करणे हा होता. रघुजींनी १७३८-४५ दरम्यान बांगालवर यशस्वी 

मोसहमा राबवल्या आसण मोठ्ा प्रमाणात सांपत्ती वसूल केली. त्या 

काळात पेशव्याांच्या मोसहमाांचे लक्ष नमसदा आसण कृष्णा 

खोऱ्यापलीकडील प्रदेशाांवर कें कद्रत होते. 

या टप्पप्पयावर रघुजी आसण पेशवा नानासाहबे याांच्यात 

सहकायासच े धोरण कायम होते. शाहू महाराजाांच्या सनधनानांतर 

(१७४९), पेशव्याांनी मराठा साम्राज्याच्या धोरणात्मक सनयांत्रणाची 

जबाबदारी स्वतःकडे घतेली. तथासप, शाहूांच्या मृत्यूनांतर कें द्रातील 

असधकाराचा आधार कमी झाल्याने प्राांसतक सत्ताकें द्राांनी (उदा. 

नागपूर, बडोदा, इांदोर) आपापली स्वायत्तता मजबूत करण्यास 

सुरुवात केली (गॉडसन, १९९३). 
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प्रादसेशक स्पधास आसण महसलू सवषयक तणाव 

रघुजी भोसल्याांच्या यशस्वी बांगाल मोसहमाांमुळे त्याांच्या 

असधकारक्षेत्रात मोठा महसलू येऊ लागला. पेशव्याांना या सांपत्तीवर 

हक्क हवा होता, कारण मराठा साम्राज्याच्या नावे वसुली होत 

असल्याने ‘चौथाईचा वाटा’ पुण्याच्या खसजन्यात जाणे अपेसक्षत 

होते. मात्र, रघुजी भोसल्याांनी स्वतांत्र कारभार आसण स्थासनक फौज 

उभारली असल्यान े त्याांनी महसूलवाटपात स्वायत्तता रटकवली. 

यावरून पुणे आसण नागपूर दरबाराांमध्ये वारांवार पत्रव्यवहार आसण 

तणाव वाढला (सरकार, १९५५). या सनरीक्षणातून स्पष्ट होते की 

नागपूरच्या भोसल्याांनी छत्रपतीप्रती औपचाररक सनष्ठा कायम 

ठेवली, पण प्रत्यक्ष महसूल धोरणाांमध्ये त्याांनी कें द्रापासून स्वतांत्र 

सनणसय घेण्याचे स्वातांत्र्य जोपासले. 

नागपरू करार (१७५१) ककां वा दवेगावचा तह 

या सवस वादाांच े पररपाक म्हणून १७५१ मध्ये पुणे आसण 

नागपूर दरबाराांदरम्यान एक सनणासयक तह झाला, ज्याला काह 

ऐसतहाससक स्त्रोताांमध्ये “देवगाव चा तह”, तर काही रठकाणी 

“नागपूर करार” असे सांबोधले जात.े या कराराच्या पार्श्सभूमीवर 

रघुजी भोसले याांनी मराठा साम्राज्याच्या पूवेकडील प्राांताांमध्ये 

केलेल्या सततच्या मोसहमाांमुळे समळवलेल्या चौथाई हक्काांवर 

पेशव्याांनी दावा सोडावा, असा प्रमुख मुद्दा होता. 

करारातील प्रमखु अटी: 

1. असधकार सवभागणी:  

बांगाल, सबहार आसण ओररसा या प्रदेशाांतील चौथाई आसण 

सरदेशमुखी वसुलीचा स्थायी असधकार नागपूरकर भोसल्याांना 

देण्यात आला. ह ेप्रदेश रघुजी भोसल्याांच्या सनयांत्रणाखाली राहतील 

आसण त्याांतील महसूल पुण्याच्या पेशवाईकडे जाणार नाही, अस े

सनसित करण्यात आले (महाराष्ट्र राज्य पुरातत्व, रुमाल, नां. ४४, 

१७५१). 
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2. राजकीय ओळख:  

या बदल्यात पेशव्याांनी दसक्षणेकडील (मैसूर, आांध्र, कनासटक) 

आसण उत्तरेकडील (माळवा, कदल्ली, पांजाब) प्रदेशाांवर आपले लक्ष 

कें कद्रत करण्याचे मान्य केले. या तत्त्वामुळे मराठा साम्राज्याच्या 

सवस्ताराची भौगोसलक जबाबदारी औपचाररकपणे सवभागली गेली. 

नागपूर राज्याला मराठा साम्राज्याच्या अांतगसत “पूवस सत्ताकें द्र” म्हणून 

मान्यता समळाली, ज्यामुळे ते औपचाररकररत्या मराठा सांघराज्याचा 

भाग रासहले, पण प्रत्यक्ष कारभारात स्वायत्तता उपभोगत रासहले. 

या तहामुळे नागपूरच्या भोसल्याांना केवळ आर्थसक असधकार नव्हे, 

तर राजकीय मान्यताही प्राप्त झाली. याच वेळी पेशवाईने मध्य 

आसण उत्तर भारतातील सवस्तारावर लक्ष कें द्रीत केले. ज्यामुळे 

साम्राज्याची रचना सवकें कद्रत परांतु समन्वयात्मक स्वरूपाची झाली. 

२.५.१. महसलूव्यवस्थचेी पायाभरणी: राज्यस्थयैाससाठी मोलाचा 

घटक 

नागपूरकर भोसले सत्तेची महसूल व्यवस्था मुळात मराठा 

राज्याच्या पारांपररक चौथाई-सरदेशमुिी पद्धतीला अनुसरूनच 

उभारली गेली होती. रघुजी भोसल्याांनी ज्या काळात सत्ता उभी 

केली, त्या काळात मुघल प्रशासकीय रचना कोसळत होती आसण 

प्रादेसशक करव्यवस्थेतील ररकाम्या जागा स्थासनक सामांत व मराठा 

सरदार भरत होते. जदनुाथ सरकार याांनी दाखवून कदल्याप्रमाणे, 

१८ व्या शतकात उत्तर व पूवस भारतात मुघल करव्यवस्थेचा ऱ्हास 

झाल्यामुळे मराठ्ाांना करसांकलनाची मोठी सांधी उपललध झाली 

होती (सरकार, १९६४). रघुजींच्या नागपूर राज्यानेही हीच सांधी 

साधली. 

नागपूर भोसले सत्तेच्या उदयाच्या काळात महसूल व्यवस्था 

ही त्याांच्या प्रशासनाचा कणा होती. इतर मराठा सरदाराांप्रमाणेच 

त्याांनी महसूल गोळा करण्यासाठी पारांपररक पद्धती आसण नव्या 
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आर्थसक गरजाांनसुार काही सुधाररत उपाय वापरले. या महसूल 

व्यवस्थेचा उद्देश केवळ राज्यकारभार चालवणे नव्हता, तर वाढत्या 

लष्करी खचासला पुरवठा करणे आसण प्जांकलेल्या प्रदेशाांचे 

एकत्रीकरण करणेही होता. स्टुअटस गॉडसन याांनी नमूद केल्याप्रमाणे, 

मालवा आसण देक्खनमधील मराठा प्रशासन आर्थसक दषृ्या अत्यांत 

व्यवहायस आसण पररसस्थतीनरुूप बदलणारे होते (गॉडसन, १९९३). 

नसयम याांच्या अभ्यासातून स्पष्ट होते की चौथा–सरदेशमुखी 

प्रणाली केवळ लष्करी दडपशाहीवर नव्ह े तर सुबक आर्थसक 

कराराांवर आधाररत होती (नसयम, १९७७). रघुजी भोसल्याांनी 

बांगाल-ओररसा भागात ही प्रणाली यशस्वीपणे राबवली. 

ओररसातील मराठा कारभारावर राय याांनी केलेल्या सांशोधनात 

नमूद आह ेकी करव्यवस्था ही समळकतींच्या अचूक मोजणी, महसूल 

असधकाऱ्याांचे सनयांत्रण आसण स्थासनक मुखत्याराांची भागीदारी याांवर 

चालत असे (राय, १९६०). 

व्यापार व वस्त्रोद्योग फुलत असलेल्या बांगाल-ओररसा 

पट्ट्यात करव्यवस्था चाांगली चालवणे ह े नागपूर सत्तेच्या आर्थसक 

स्थैयासचे प्रमुख कारण होते. दत्त आसण गाडगीळ याांनी दाखवून 

कदल्याप्रमाण,े १८ व्या शतकातील वस्त्रोद्योग, कापूस आसण 

लवणसांसचताच्या व्यापाराशी महसूल व्यवस्थेचे थेट नाते होते (दत्त, 

१९७०; गाडगीळ, १९४४). रघुजींच्या प्रशासनान े व्यापाऱ्याांना 

सुरसक्षत मागस उपललध करून महसूल वाढीस चालना कदली. 

१. जमीन महसलू हा प्रमखु उत्पन्नाचा आधार 

नागपूरकर भोसल्याांच्या असधपत्याखाली जमीन महसलू ह े

प्रमुख उत्पन्न स्रोत होते. पारांपररक पद्धत म्हणून “पट्टी”, “कुल”, 

“शेरा” याांसारख्या स्थानीय सांज्ञाांचा वापर होत असे. जमीन महसलू 

मोजताना जसमनीची सुपीकता, सपकाांच े प्रकार आसण पाणी 

उपललधता या घटकाांचा सवचार केला जात असे. आर.सी. दत्त याांनी 
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भारतातील आर्थसक इसतहासाच्या सांदभासत असे दाखवून कदले आह े

की, मराठ्ाांची महसूल व्यवस्था स्थासनक पातळीवरील शेती 

उत्पादनाशी घट्ट जोडलेली होती (दत्त, १९७०). 

रघुजींच्या प्रारांभीच्या कारकीदीत महसूलव्यवस्थेला सवशेष 

महत्त्व होते कारण नागपूर राज्याचा आर्थसक पाया हा शेती, 

जांगलव्यवस्था, करवसुली आसण व्यापार मागाांवरील शुल्काांवर 

आधाररत होता. मराठा परांपरेतील चौथाई–सरदेशमुखी हा 

महसूलस्रोत त्याांनी व्यापक प्रमाणावर वापरला आसण देवराई, गोंड 

राजे, आसण स्थासनक जमींदार याांच्याकडून स्वामीसनष्ठा 

समळवण्यासाठी तो साधन म्हणूनही वापरला. नयीम याांचे म्हणणे 

आह े की, दख्खन प्राांतात चौथ–सरदेशमुखी ही केवळ महसुलाची 

पद्धत नव्हती, तर ती राजकीय असधकार मान्य करवून घेण्याची 

पद्धती होती (नयीम, १९७७).  

रघुजींनी स्थासनक महसूल पद्धतींमध्येही फेरबदल केले—

काही भागात गोंडी पारांपररक करव्यवस्था ठेवली आसण काही 

भागात मराठा महसूल असधकारी (कारकून, देशमुख, पाटील) सनयुक्त 

करून नवीन सनयांत्रण प्रणाली तयार केली. स्टुअटस गॉडसन (१९९३) 

याांनी नमूद केल े आह े की मराठा प्रशासकीय सवस्ताराचे यश ह े

स्थासनक सांस्थाांचा योग्य उपयोग करण्यात होत.े 

२. चौथ–सरदशेमखुी त े स्थासनक करसांकलन: सवस्ताराच्या 

राजकारणातील आर्थसक साधने 

रघुजींची महसूलरचना मुख्यतः दोन आधाराांवर उभी होती:  

(१) प्रादसेशक चौथ–सरदशेमखुी,  

जरी नागपूरकर भोसल्याांच े मुख्य प्रदेश सवदभस, छत्तीसगड, 

आसण गोंडवाना भागात होते, तरी त्याांची महसूल सांकल्पना मराठा 

साम्राज्यातील चौथ व सरदेशमुखी या दोन प्रस्थासपत सांकल्पनाांशी 

जोडलेली होती. मोहम्मद अली नयीम याांनी दाखवून कदले आह ेकी 
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चौथ-सरदेशमुखी ही केवळ लूट ककां वा दडपशाही नव्हती, तर ती 

मराठा सत्तेचा राजकीय प्रभाव मान्य करण्याची, तसेच सस्थर 

महसूल समळवण्याची एक पद्धत होती (नयीम, १९७७ ). नागपूर 

भोसलेही या महसूल मॉडेलचा वापर करीत असत, सवशेषतः 

ओररसा  आसण बांगालच्या सीमाभागात. 

महसूल गोळा करण्यासाठी कमासवसदार, पटेल, कुलकणी, 

आसण कारकून याांसारख्या स्थासनक असधकारीवगासची नमेणूक केली 

जात अस.े अनकेदा प्जांकलेल्या प्रदेशात स्थासनक गोंड ककां वा तेलगी 

सरदाराांना महसूल सांकलनाची जबाबदारी कदली जाई. असे दासगुप्ता 

याांनी त्याांच्या व्यापारी इसतहासाच्या अभ्यासात साांसगतले आह ेकी, 

स्थासनक मध्यस्थाांसशवाय कोणत्याही भारतीय राज्याची महसूल 

रचना मजबतू राहू शकत नव्हती (गुप्ता, २०००). 

(२) स्थासनक महसलू आसण जमींदारी पद्धतीच ेपनुगसठन. 

नयीम, (१९७७) याांनी दाखवले आह े की, गोंडवाना, बरार 

आसण ओररसा या प्रदेशात मराठ्ाांना चौथ-सदेशमुखी हक्क 

समळाल्यानांतर रघुजींच्या महसुलात मोठी वाढ झाली. हा महसूल 

फक्त आक्रमक वसुली नव्हता; त्यामाग ेलष्करी सांरक्षण, दरोडेखोरी 

सनयांत्रण आसण व्यापारमागाांची सस्थरता अशा जबाबदाऱ्या 

जोडलेल्या होत्या. ओररसा आसण बांगालमधील मराठा उपसस्थतीच े

अध्ययन करताना हाक (१९८०) आसण रॉय (१९६०) म्हणतात की 

रघुजींच्या महसूल पद्धतीने: जसमनमापन असधक व्यवसस्थत झाले, 

व्यापारी मागस सुरसक्षत झाल्याने अांतगसत बाजारपेठा वाढल्या, आसण 

स्थासनक प्रमुखाांना राज्याच्या महसूल सांरचनते समासवष्ट केले. रहीम 

१९७१ व ऐवमी (२०२०) याांच्या मते, पूवस भारतातील नद्याांवरील 

व्यापार वाढला, आसण या व्यापाराच्या सरुसक्षततेमुळे नागपूरच्या 
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खसजन्यात सतत ओघात पैसा येऊ लागला. त्यामुळे महसूल पद्धती 

हा रघुजींच्या सवस्ताराचा राजकीय–आर्थसक कणा होता. 

३. व्यापारी मागाांवरील कर 

नागपूरकर भोसल्याांच्या उदयानांतर नागपूर, चांद्रपूर, 

बुरहानपूर, रत्नपूर, आसण बालाघाट याांसारख ेप्रदेश व्यापारी दषृ्या 

महत्त्वाचे ठरले. या मागाांवर व्यापारी कर, साांकळ, राहदारी, आसण 

तोल ह े कर लावले जात. बुरहानपूरसारख्या कें द्राांचा मराठा 

व्यापारावर पररणाम कसा झाला, ह े गॉडसन याांनी सवशेषतः 

अधोरेसखत केले आह े(गॉडसन, १९८८). 

४. कृषी अथसव्यवस्थलेा परूक अस ेमहसलू सधुार 

सवदभस व छत्तीसगड भागात शेती हा मुख्य व्यवसाय 

असल्यामुळे, महसूल व्यवस्था कृषी उत्पादनावर आधाररत 

होती.शेतकऱ्याांकडून रोख ककां वा नगदीऐवजी धान्य स्वरूपातही कर 

घेतला जाई. डॉ. नसचकेत हाटेकर याांनी दक्खनातील शेती बाजाराच े

सवशे्लषण करताना अस े नमूद केले आह े की पारांपररक समाजातही 

आर्थसक वाढीची शक्यता होती, आसण महसूल व्यवस्था त्यात मोठा 

वाटा उचलत होती (हाटेकर, २००३). 

५. लष्करी मोसहमाांसाठी महसलू सांकलनाच ेसवशषे तांत्र 

मराठा राजकीय सांस्कृतीनसुार, महसलू हा केवळ आर्थसक 

स्रोत नव्हता तर राजकीय सनयांत्रणाचे साधनही होता. लष्करी 

मोसहमाांपूवी गुण्यार, सबजक, अमीन तपासणी, बांधोबस्त नोंदणी 

याांसारख्या प्रकक्रया केल्या जात. मोगल–मराठा सांघषस आसण 

बांगालमधील राजकीय असनसितता यामुळे महसूल व्यवस्थेत लष्करी 

दबाव मोठा होता (शेजवळकर, १९४१; सरकार, १९५४). 

नागपूरकर भोसल्याांची महसलू व्यवस्था ही स्थासनक परांपरा, मराठा 

साम्राज्याची आर्थसक रचना, व्यापारी मागाांचे सनयांत्रण आसण लष्करी 

दबाव याांचा एकसत्रत पररणाम होती. महसूल सांकलन ही केवळ 
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आर्थसक कक्रया नव्हती; ती राज्यकारभार, राजकीय वचसस्व, आसण 

नव्याने प्जांकलेल्या प्रदेशाांच्या प्रशासनाचे साधन होती. 

२.५.२. सनै्यव्यवस्था: मोबदला, नोकरीच े आसण प्रादसेशक 

ससैनकीकरण 

भोसले सत्तचेे आधारस्तांभ म्हणजे मजबतू लष्करी सांघटना. 

मराठा साम्राज्याची परांपरा लक्षात घतेा रघजुींनी घोडदळ, पायदळ, 

तोफखाना आसण स्थासनक पगारी लष्करी बळावर आधाररत 

सैन्यव्यवस्था उभी केली. गॉडसन याांच्या मते, १८ व्या शतकातील 

मराठा सैन्य ह े केवळ छापामारीवर अवलांबून नसून प्रशासकीय 

एकात्मता वाढवण्यासाठीही वापरले जात होते (गॉडसन, १९९३). 

कोल्फ याांच्या अभ्यासात कदसते की मराठा सैन्यातील पगारी 

वांशपरांपरागत सैसनक, राजपूत-नौकर गट आसण स्थासनक कौटुांसबक 

पथके यामुळे सैन्य लवसचक आसण वेगवान रासहले (कोल्फ, १९९०). 

नागपूर भोसल्याांनी हाच नमुना स्वीकारला. ओररसा आसण 

बांगालमधील मोसहमाांसाठी रघुजींनी द्रतुगती घोडदळाचा वापर 

केला होता—ह ेदत्ता आसण शेजवलकर याांच्या बांगाल मोसहमाांवरील 

सांशोधनातून स्पष्ट होते (दत्ता, १९३९; शेजवलकर, १९४१). 

रघुजी भोसल्याांच्या प्रशासनाचा सततकाच महत्त्वाचा घटक 

म्हणजे लष्करी सांघटना. नागपूर राज्याच्या स्थापनेपासनूच लष्कर ह े

त्याच्या सत्तेचे मुख्य आधार होते. रघुजींनी घोडदळ, पायदळ आसण 

तोफखाना या तीन सवभागाांवर आधाररत एक कायसक्षम आसण 

गसतमान सनेा उभारली. सवशेषतः, त्याांच्या ‘बगी सैन्या’ने मराठा 

साम्राज्याच्या पूवेकडील मोसहमाांमध्ये अभूतपूवस कीती समळवली. 

बगी ह ेहलक्या व वेगवान घोड्ाांवर स्वार होत; त्याांच्या छापामार 

युद्धकौशल्यामुळे बांगाल आसण सबहारमध्ये "बगी आले रे!" ह े

लोकगीत प्रससद्ध झाले. ह ेसनै्य केवळ मराठा सरदाराांवर आधाररत 

नव्हत;े गोंड, कोळी, सभल्ल, गोंसडया व छत्तीसगढातील स्थासनक 
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योद्ध्याांना त्यात स्थान कदले गेले. या सवसवधतेमुळे लष्कराचे 

सामासजक स्वरूप समावेशक बनले आसण नागपूरच्या राजसत्तेला 

स्थासनक समाजाचा पाठठांबा समळाला. युद्धातील चपळाई, 

गसतशीलता आसण सशस्तबद्धता यामुळे नागपूरचे सैन्य सांपूणस मध्य 

भारतातील एक प्रभावी लष्करी शक्ती म्हणून उदयास आले (सब्ररटश 

लायब्ररी, १८२२). 

भोसल्याांची प्रशाससनक आसण महसूल व्यवस्था ही केवळ 

राजकीय स्थैयासचे साधन नव्हते, तर नागपूर राज्याच्या साांस्कृसतक 

आसण सामासजक एकतेचे मूळ होती. रघजुी भोसल्याांनी पुण्याच्या 

पेशवाईसारखी कें द्रीकृत व्यवस्था न आणता, स्थासनक सहभागावर 

आधाररत एक ‘सहभागी शासनपद्धती’ सनमासण केली. त्याांच्या 

महसूल धोरणातील लवसचकता, जहागीर प्रणालीतील सनष्ठावधसकता 

आसण लष्करी सांघटनेतील सामासजक समावेश या सवस घटकाांनी 

नागपूर राज्याला दीघसकाळ रटकणारे स्थैयस कदले. हीच सांस्थात्मक 

रचना पुढील सपढ्ाांमध्य े रघुजी सद्वतीय, जगतप्सांह आसण 

अप्पपासाहबे याांच्या काळात असधक सवकससत होत गेली आसण 

नागपूर राज्य मध्य भारतातील प्रभावशाली राजकीय कें द्र म्हणून 

दढृपणे उभे रासहले. 

डॅलररम्पल याांच्या The Anarchy मध्ये नमूद आह ेकी १८ 

व्या शतकातील भारतात सब्ररटश ईस्ट इांसडया कां पनीचे उभारत े

सामर्थयस मराठ्ाांसाठी सततची लष्करी स्पधास होते (डॅलररम्पल, 

२०२०). अशा पररसस्थतीत नागपूरकर भोसल्याांनी तुलनने े

सशस्तबद्ध, कराराांवर चालणारे आसण वेगाने हलणारे सैन्य उभारणे 

ही एक रणनीती होती. 

नागपूर मराठ्ाांची सैन्यरचना ही गसतशील, बहुप्राांसतय आसण 

मोसहमाधाररत होती. रघुजींचे सैन्य ह ेत्याांच्या उदयाचे मुख्य साधन 

होते. त्याांनी मावळे, बगी (घोडेस्वार), पायदळ, आसण स्थासनक 

आकदवासी व गोंड सैसनकी गटाांचा समावेश करून बहुस्तरीय लष्करी 
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सांघटना सवकससत केली. डी. एच. ए. कोल्फ (१९९०) याांच्या मते 

प्हांदसु्थानातील अठराव्या शतकातील लष्करी बाजारपेठ ही बहुवणी, 

सवसवध जाती–समुदायाांचा समलाफ करणारी ‘समसलटरी लेबर माकेट’ 

होती. रघुजींच्या सैन्यातही हीच प्रवृत्ती कदसते: 

• उत्तर भारतातील राजपूत आसण पठाण घोडेस्वार 

• गोंडी धनुधासरी आसण जांगली प्रदेशातील युद्धतज्ज्ञ 

• दख्खनातील मराठा मावळे 

• बांगाल मोसहमेनांतर समळालेल ेबगी दल 

ही सवसवधतेवर आधाररत लष्करी रचना रघुजींच्या 

मोसहमाांना चपळता आसण धाक सनमासण करण्याची क्षमता देत होती. 

जदनुाथ सरकार (१९६४) सलसहतात की रघजुींच्या 

मोसहमाांची गसतशीलता ही त्याांच्या समश्र सैन्यशक्तीची देण होती. 

रघुजींच्या सैन्याची रचना ही मराठा परांपरेतील घोडदळावर 

आधाररत असली तरी त्यात गोंड, कोळी, तेली, रामोशी आसण 

मुसस्लम रोहीला सैसनकाांचा मोठ्ा प्रमाणात समावेश होता. कोल्फ 

(१९९०) याांच्या मत,े १८ व्या शतकातील प्हांदसु्थानात “military 

labour market” तयार झाला होता. ज्यामध्य ेसवसवध जातीसमूह 

सैन्यसेवेद्वारे उपजीसवका शोधत होते. रघजुींची सैन्यभरती ही या 

व्यापक बाजाराशी जोडलेली होती. दलरींपले, (२०२०) आसण 

सरकार (१९६४) याांच्या मते, रघजुींचे सैन्य ह ेकेवळ आक्रमणासाठी 

नव्हत;े तर व्यापारी मागाांचे सांरक्षण, गोदामाांचे सरुक्षा आसण 

करसांकलनासाठी आवश्यक लष्करी बांदोबस्त म्हणूनही काम करत 

होते. 

या सैन्यात: पगारी घोडदळ, बगी स्वार आसण गावकी 

वतनदार पायदळ, असे तीन प्रमुख घटक होते. गॉडसन (१९९३) 

याांनी अशा प्रकारच्या सैन्यसांरचनेला “मराठा उद्योजकीय सैन्य” 

म्हटले आह.े स्थासनक लोकाांच्या सहभागामुळे रघजुींच्या सैसनकी 
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उपसस्थतीला स्थासनक सामासजक मान्यताही समळाली, ज्यामुळे 

त्याांच्या राज्याच्या स्थैयासत वाढ झाली. 

२.५.३. प्रशासन : स्थासनक जमींदार, धनी–मकुदम आसण पटेलाांचा 

समन्वय 

रघुजींची प्रशासनरचना ही सशस्तबद्ध असली तरी स्थासनक 

परांपराांशी जुळवून घेतलेली होती. टेम्पल (१८६३) व दत्ता (१९३९) 

याांच्या मत,े गोंड–कोळी प्रदेशातील दीघसकाळ चालत आलेल्या 

मुकदम–पटेल व्यवस्थेला रघुजींनी कायम ठेवले आसण त्याांना महसूल 

व पोलीस जबाबदाऱ्या कदल्या. त्यामुळे प्रशासनाला स्थासनक 

पायाभूत सस्थरता समळाली. रॉय, (१९६०) याांनी ओसडशाच्या 

अभ्यासात साांसगतल े आह े की रघुजींच्या प्रसतसनधींनी: परगणे 

आयोसजत केले, महसूल असधकारी नेमले, बाजारपेठाांच्या 

देखभालीसाठी कारभारी नमेले, आसण जमींदाऱ्या प्रस्थासपत केल्या. 

ह े प्रशासन “मराठा मॉडेल” वर आधाररत असल े तरी त्यात 

प्रदेशानुसार बदल होते. उदाहरणाथस: 

• गोंडवाना: वतन आसण पगारी पदाांचा समन्वय  

• बरार: कृसषकें कद्रत महसूल 

• ओसडशा: नदी–व्यापार सनयांसत्रत महसूल 

• बांगाल सीमवेर: सांरक्षण–कर (protection imposts) 

शेजवळकर, (१९४१) याांच्या मते, ही सांसमश्र प्रशासनपद्धती 

हचे रघजुींच्या सत्तेचे बलस्थान होते.  

२.५.४. आर्थसक कक्रयाशीलता आसण बाजारातील स्थयैस 

रघुजींच्या शासनाने नागपूर प्रदेशातील व्यापाराला सस्थरता 

कदली. गुरव व रांगनाथन (२०२३) याांच्या मते, सवदभासतील कापूस व 

धान्य बाजार १८ व्या शतकात असधक सुसांगतपणे जोडले गेले. डफ 

(१९७०), गाडगीळ (१९४४), gगोखले (१९७९) आसण गुप्ता 

(१९७९) याांनी दाखवले आह े की मराठा सांरक्षकतेमुळे: व्यापारी 
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मागस सुरसक्षत झाले, दलाली–मांडी बाजार वाढले, आसण व्यापाऱ्याांना 

राज्याशी व्यवहार करण्यासाठी सनसित सनयम समळाले. 

याचे व्यापक पररणाम असे झाले की नागपूर हे प्हांदी 

पट्ट्याच्या मध्यभागातील एक महत्त्वाचे व्यापारी कें द्र झाले. रघुजी 

भोसल्याांची प्रारांभीची राज्यव्यवस्था ही: महसूलाची सशस्तबद्धता + 

सैन्याची लवसचकता + स्थासनक प्रशासनाचा समन्वय, या तीन 

घटकाांवर उभी होती. या तीन घटकाांनी समळून नागपूर राज्याची 

राजकीय सस्थरता, आर्थसक क्षमता आसण लष्करी कायसक्षमता याांचा 

पाया मजबूत केला. रघुजींच्या सवस्ताराला अनेकाांनी लष्करी यश 

म्हणून वणसन केले असले, तरी त्यामागे महसूल-प्रशासनाचा अभेद्य 

ढाचा उभा करणे ही असधक महत्त्वाची प्रकक्रया होती. त्यामुळेच १८ 

व्या शतकाच्या अखेरीस नागपूर हे मराठा साम्राज्यातील सवासत 

सस्थर, श्रीमांत आसण प्रशासकीयदषृ्या सक्षम सत्ताकें द्र म्हणून उभ े

रासहले. 

२.५.६. न्याय आसण प्रशासन 

नागपूरकर भोसल्याांची न्यायव्यवस्था मुघल आसण मराठा 

दोन्ही परांपराांचा सांगम होती. स्थासनक पातळीवर कौटुांसबक वाद, 

जमीनसवषयक प्रकरणे आसण व्यापारी करार ह े पाटील-कुळकणी 

प्रणालीत हाताळल े जात; तर गांभीर फौजदारी गुन्ह्याांसाठी उच्च 

असधकाऱ्याांकडे खटले पाठवले जात. हक याांच्या ओसडशातील 

मुसस्लम-मुघल न्यायप्रशासनावरील कामात दाखवल े आह े की 

मराठ्ाांनी अनेक रठकाणी जनु्या मुघल न्यायप्रणालीचा वापर केला, 

ज्यामुळे प्रशासन सुरळीत चालू रासहले (हक, १९८०). 

सजल्हास्तरावर ‘काऱकून’ आसण ‘देशमुख’ याांच्या अांतगसत 

न्यायसनवाडा व महसूल सांकलनाचे कायस चालत असे. 

मराठा प्रशासकीय पद्धतीचा एक महत्त्वाचा भाग म्हणजे 

स्थासनक स्वायत्ततेला कदललेे स्थान. गोकळे आसण हसन याांच्या 

सांशोधनातून स्पष्ट होते की मराठा काळात गाव ह े मूलभूत 
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प्रशासकीय घटक होते आसण स्थासनक असधकाऱ्याांना मोठे असधकार 

देण्यात आले होते (गोकळे, १९७४; हसन, २००४). नागपूर 

राज्यातही हीच परांपरा पाळली गेली. 

व्यापारी व्यवहाराांवरील न्यायव्यवस्था सुसांगत असल्यामुळे 

कापूस, धान्य व वस्त्रोद्योगातील व्यापारी या प्रदेशाकडे आकर्षसत 

झाल—ेयाचा उल्लेख इव्हरमी आसण गुप्ता याांनी पसिम-पूवस 

व्यापारवाहतुकीच्या सांदभासत केला आह े (इव्हरमी, २०२०; गुप्ता, 

१९७९). 

२.५.७. राजकीय सांबांध 

रघुजी भोसल्याांच्या राजकीय सांबांधाांची रचना ही तीन 

पातळयाांवर आधाररत होती: 

(१) मराठा साम्राज्याशी अधीन-स्वायत्त नाते,  

(२) मुघल-नवाब सत्ताांशी रणनीसतक करार, 

(३) सब्ररटश कां पनीशी सावध आसण पररसस्थतीनुसार बदलणारे 

सांबांध. 

मुघल साम्राज्याचा ऱ्हास—ज्याचे वणसन सारकर आसण मसलक 

याांनी केले आह—ेमराठ्ाांसाठी नवीन प्रादेसशक सांधी उपललध करून 

देत होता (सरकार, १९६४; मसलक, १९७७). बांगाल-ओसडशा 

मोसहमा या सांधींचाच पररणाम होत्या. बांगालमधील असलवदी 

खानाशी मराठ्ाांचे सांघषस-करार याबद्दल दत्ता आसण रसहम याांनी 

ससवस्तर चचास केली आह े(दत्ता, १९३९; रसहम, १९७१). 

सब्ररटश ईस्ट इांसडया कां पनीशी सांबांध मात्र बदलत्या 

काळानुसार बदलत गेले. कीन (२००३) आसण डॅलररम्पल याांनी 

दाखवून कदल्याप्रमाणे, १८ व्या शतकाच्या उत्तराधासत कां पनी 

भारतीय राज्याांच्या अांतगसत प्रशासकीय बाबींमध्ये हस्तक्षपे वाढवीत 

होती (कीन, २००३; डॅलररम्पल, २०२०). नागपूर भोसल्याांनी 

सुरुवातीस कां पनीशी अांतर राखून व्यापाररक सहतसांबांध जपण्याचा 
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प्रयत्न केला, परांतु १९व्या शतकाच्या प्रारांभी ह े सांबांध असधक 

गुांतागुांतीचे झाले. 

व्यापारी समाजाशी राजकीय सांबांध राखणे ह े नागपूर 

राज्याच्या रटकाऊपणासाठी अत्यावश्यक होते. गुप्ता, गॉडसन आसण 

गुआ याांनी दाखवून कदल्याप्रमाणे, १८ व्या शतकातील भारतातील 

राजकीय सत्ता ही व्यापारी आसण बाजारपेठीय शक्तींच्या 

आधारासशवाय मजबूत राहू शकत नव्हती (गुप्ता, २०००; गॉडसन, 

१९७७; गुआ, १९७२). 

२.८. साांस्कृसतक सांसमश्रण आसण प्रादसेशक ओळख 

नागपूरच्या भोसले सत्तेन ेअठराव्या शतकातील मध्य भारतात 

केवळ एक प्रभावी राजकीय आसण आर्थसक कें द्र म्हणूनच नव्हे, तर 

सांस्कृतींच्या परस्पर सांसमश्रणाचे कें द्र म्हणूनही स्वतःची वेगळी 

ओळख सनमासण केली. रघजुी भोसल े (पसहला) याांनी गोंडवाना 

प्रदेशाच्या पारांपररक सामासजक-साांस्कृसतक रचनेशी मराठा 

प्रशासकीय आसण धार्मसक परांपराांचा मेळ साधनू नागपूरला एक 

असद्वतीय साांस्कृसतक ओळख प्रदान केली (देशपाांडे, २०१९, पृ. 

११८). 

रघुजी भोसल्याांच्या कारकीदीत नागपूर दरबार ह ेबहुभासषक 

आसण बहुजातीय साांस्कृसतक कें द्र म्हणून सवकससत झाले. प्रशासनात 

मराठी ही असधकृत भाषा असली, तरी गोंडी (स्थासनक जनसमूहाची 

भाषा) आसण प्हांदी (मध्य भारतातील सांपकसभाषा) या दोन्ही 

भाषाांचा वापर दैनांकदन व्यवहार, बाजारपेठ आसण सैसनकी सांवादात 

मोठ्ा प्रमाणावर होत होता (गॉडसन, १९९३, पृ. १६२). या 

सत्रभासषक परांपरेमुळे नागपूरचा दरबार महाराष्ट्र, गोंडवाना आसण 

उत्तर भारत याांच्या साांस्कृसतक सीमाांना जोडणारा एक पूल ठरला. 

वास्तुकलेतही या सांसमश्रणाचे दशसन घडते. नागपूरमधील 

भोसलेकालीन मांकदरे, वाडे आसण दरबार इमारतींमध्ये दख्खनी-
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अजसनी शैलीबरोबर गोंडी आसण उत्तर भारतीय प्रभाव कदसून येतो. 

उदाहरणाथस, राजमहल वाडा आसण तेलाांडीतील हनुमान मांकदर या 

स्थापत्याांमध्ये दख्खनी नक्षीकामासोबत गोंड अलांकारशैलींचे समश्रण 

आढळते (सरकार, १९५५, पृ. २४१). या कलात्मक समश्रणाने 

नागपूर दरबाराची ‘सांस्कृती म्हणून समन्वयकता’ अधोरेसखत केली. 

सासहसत्यक क्षेत्रातही नागपूर दरबारात मराठी बखरी, गोंडी 

लोककथा आसण प्हांदी भसक्तगीताांचा समान वावर होता. मराठी 

बखरीकाराांनी नागपूरच्या मोसहमाांचे दस्तऐवजीकरण केले, तर गोंड 

गायक-भटाांनी स्थासनक शौयसकथाांचा वारसा पुढे नेला. अशा रीतीने, 

दरबाराने सवसवध समाजघटकाांच्या असभव्यक्तींना स्थान देऊन एक 

सजीव, सांसमश्र सांस्कृती घडवली (सरदेसाई, १९४६, पृ. ११९). 

या बहुसाांस्कृसतक धोरणाांचा दीघसकालीन पररणाम नागपूर 

प्रदेशाच्या सामासजक आसण साांस्कृसतक ओळखीत स्पष्ट कदसतो. 

भोसल्याांच्या कारकीदीनांतर नागपूर ह े केवळ मराठी साम्राज्याचा 

एक भाग न राहता, सवदभस आसण गोंडवाना प्रदेशाांच्या साांस्कृसतक 

समश्रणातून घडलेले एक स्वतांत्र प्रादेसशक सत्ता-कें द्र म्हणून सवकससत 

झाले (देशपाांडे, २०१९, पृ. १२१). ही ओळख “मराठा” आसण “गोंड” 

परांपराांच्या सांगमातनू सनमासण झाली. मराठी प्रशासकीय 

काटेकोरपणा आसण गोंडी लोकसांस्कृतीची आत्मीयता याांचा अनोखा 

सांगम नागपूरच्या सामासजक बाांधणीत प्रसतप्बांसबत झाला. 

लोककलेत, उत्सवाांमध्ये, वशेभूषेत आसण धार्मसक समारांभाांमध्ये हा 

‘सांस्कृतीचा सांसमश्र स्वरूप’ आजही सजवांत आह.े 

अशा रीतीने, रघजुी भोसले (पसहला) याांच्या कुशल 

नेतृत्वाखाली नागपूरची सत्ता केवळ मराठा साम्राज्याच्या सवकें कद्रत 

रचनतेील एक घटक न राहता, स्थासनक वैसशष्ये आसण साांस्कृसतक 

सांसमश्रण या आधाराांवर सवकससत झालेली स्वायत्त प्रादेसशक सत्ता 

ठरली. मराठी प्रशासकीय परांपरा, गोंडी लोकसांस्कृती, आसण प्हांदी 
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भासषक प्रभाव याांच्या समन्वयातून नागपूरने मध्य भारतातील 

“सांघराज्यसदशृ” मराठा सांरचनेत स्वतःचे स्वतांत्र स्थान समळवले. या 

प्रकक्रयेत नागपूर राज्याने साांस्कृसतक एकात्मतेचा जो आदशस सनमासण 

केला, तो केवळ राजकीय रटकावाच नव्ह े तर सामासजक 

समन्वयाचाही पाया ठरला आसण म्हणूनच नागपूरचे भोसले राज्य हे 

“सांसमश्र परांपरेतून ओळख घडसवणारे प्रादेसशक साम्राज्य” म्हणून 

भारतीय इसतहासात सवसशष्ट ठरते (प्वांक, १९८६, पृ. २२८). 

 

 

 

 

*** 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             67 

प्रकरण ३ 

 

सत्तचे ेसवस्तार व सामररक धोरणे 
 

३.१. प्रस्तावना 

नागपूरच्या भोसल्याांनी अठराव्या शतकात आपली सत्ता 

वाढवण्यासाठी जी धोरणे वापरली, ती केवळ सैसनकी मोसहमाांवर 

आधाररत नव्हती; तर ती व्यापक राजकीय, आर्थसक आसण भू-

रणनीसतक पररसस्थतीचा नमेका अभ्यास करून आखललेी होती. या 

काळात सांपूणस उपखांडात मोगल साम्राज्याचा आधार ढासळत होता 

आसण प्रादेसशक सत्ताकें दे्र झपायाने उदयास यते होती (सरकार, 

१९६४). यामुळे सवदभस व मध्यभारत ह े सत्तासवस्तारासाठी तयार 

झालेले क्षेत्र होते. भोसल्याांनी याच राजकीय पोकळीचा अचकू 

अांदाज घेतला आसण सैन्य, कर-व्यवस्था, व्यापारी मागस आसण 

युक्तीपूणस मुत्सद्देसगरी याांचा सांगम साधत आपली सत्ता वाढवली. 

अठराव्या शतकातील बांगाल, उडीसा आसण मध्यभारताचा 

राजकीय पररसर सतत सांघषस, बांडखोरी आसण बदलत्या सनष्ठाांनी 

भरलेला होता. अलीवदी खानच्या कारककदीला, मराठ्ाांच्या 

सुसांघरटत व सनयसमत छाप्पयाांनी मोठे आव्हान सनमासण केले होत े

(दत्ता १९३९; शेजवळकर, १९४१). बांगालच्या दरबारातील 

अांतगसत तणाव, तसचे सब्रटीश व स्वतांत्र व्यापारी गटाांचे वाढत े

राजकीय हस्तक्षेप यामुळे प्रदेश असस्थर झाला होता (ऐवमी, 

२०२०; भट्टाचायस, २०२०). या पररसस्थतीचा फायदा घेत 

भोसल्याांनी उडीसा आसण छत्तीसगडातील राजकीय सनयांत्रण मजबूत 

केले, ज्यात महसूल वसुली आसण व्यापारी मागाांच्या सुरक्षेला फारच 

महत्त्व होते (राय, १९६०; हाक, १९८०). 
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मध्यभारताचा भाग, सवशेषतः गोदावरी—पनाश नदीखोरे, 

मालवा आसण गोंडवाना प्रदेश, हा व्यापारी मागस आसण सैसनकी 

हालचालीसाठी कें द्रस्थानी होता. मराठा सांघराज्याच्या राजकीय 

रचनेबद्दल गोखले (१९७४ ) साांगतो की, ही सत्ता केवळ कें द्रीकृत 

नव्हती, तर प्रादेसशक सरदाराांनी स्वायत्तता राखत परस्पर 

सांरक्षणावर आधाररत होती. नागपूरचे भोसले हीच स्वायत्तता आसण 

सांरक्षणाची गरज ओळखून वधास–नमसदा–ताप्ती दरम्यान महत्त्वाच्या 

ककल्ल्याांची दरुुस्ती, सैसनकी चौक्याांची उभारणी आसण व्यापारी मागस 

काबीज करण्याकडे वळले (गॉडसन १९९३; गॉडसन, १९७७). 

या प्रकक्रयेत चौथ आसण सरदेशमुखी ही महसूल-व्यवस्था 

सनणासयक ठरली. नयीम (१९७७) दाखवतो की, दक्खन प्राांतात ही 

व्यवस्था केवळ लुट ककां वा छापा नव्हती, तर ती एक प्रकारची 

राजकीय करारव्यवस्था बनली होती, ज्यामुळे भोसल्याांना आर्थसक 

सांसाधनाांची सतत उपललधता रासहली. या महसूल प्रवाहामुळे 

भोसले सैन्य सांघटना मजबूत ठेवू शकले आसण बांगाल–उडीसा–

मध्यभारत या सत्र-प्रदेशात सत्तासवस्तार शक्य झाला. 

व्यापारही सत्तासवस्ताराचा मूळ आधार होता. बांगाल व 

पसिम भारतात बांदरे आसण व्यापारी शहराांवरील सनयांत्रण 

समळवण्यासाठी भारतीय आसण युरोपीय व्यापारी गटाांमध्ये तीव्र 

स्पधास होती (गुप्ता, १९७९; गुप्ता, २०००; गोखले, १९७९). 

नागपूरचा प्रदेश कापूस, धान्य, लोखांड आसण मीठाच्या व्यापारी 

मागाांच्या सांगमावर असल्याने त्याचा राजकीय आसण लष्करी 

उपयोग अत्यांत मोठा होता. गुहा, (१९७२) आसण गॉडसन (१९८८) 

याांच्या अभ्यासानुसार, व्यावसासयक उत्पादनाांच े प्रवाह सनयांसत्रत 

करणाऱ्या सत्ताधाऱ्याांनाच राजकीय स्थैयस लाभत होत.े भोसल्याांनी 

हीच गोष्ट ओळखून गोंडवाणा, बरार आसण बाांगरी भागातील 

बाजारपेठा आपल्या प्रभावक्षेत्रात आणल्या. 
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मोगल–मराठा–सनजाम–अवध–सब्रटीश या शसक्तकें द्राांमधील 

बदलत्या समीकरणाांमध्ये भोसल्याांनी ज्या मुत्सद्देसगरीचा वापर 

केला, तो दलरींपले, (२०२०) आसण मसलक (१९७७) याांच्या 

वणसनातून स्पष्ट होतो. त्याांनी थेट सांघषस टाळून, स्थासनक सरदाराांची 

साथ, व्यापारी गटाांचा आर्थसक आधार आसण धोरणात्मक गठबांधन 

याांना प्राधान्य कदले. त्यामळेु नागपूर राज्याने केवळ सवदभासतच 

नव्ह,े तर उडीसा, छत्तीसगड, गोंडवाणा आसण बांगालच्या काठावर 

सशक्त प्रभाव सनमासण केला. 

एकां दरीत, नागपूरच्या भोसल्याांचा सत्तासवस्तार हा ससैनकी 

मोसहमाांचा सरळ पररणाम नसून, तो अठराव्या शतकातील 

उपखांडातील असस्थर राजकारण, ढासळत चाललेली मोगल सत्ता, 

व्यापाऱ्याांचे बदलते सहतसांबांध, वसुली प्रणालीतील सुधारणा आसण 

भू-रणनीसतक सांधी याांचा एकसत्रत पररणाम होता. या बहुआयामी 

प्रकक्रयेनेच भोसले मध्यभारतामध्ये दीघसकालीन सत्ता प्रस्थासपत करू 

शकले. 

३.२. लष्करी मोसहमा, भभूागीय सवस्तार आसण सीमाव्यवस्था 

नागपूरच्या भोसले सत्तेचा सवस्तार हा केवळ योगायोग ककां वा 

असनयोसजत प्जांकण्याचा पररणाम नव्हता, तर तो सुसवचाररत, 

चरणबद्ध आसण भू-राजकीय दसृष्टकोनावर आधाररत लष्करी धोरण 

होता. रघुजी भोसले (पसहला) याांनी इ.स. १७३८ त े १७५५ या 

काळात नागपूर या लहान जहागीरी कें द्राचे रूपाांतर एका प्रादेसशक 

साम्राज्यात केले (सरदेसाई, १९४६, पृ.१४२). रघुजींच्या 

कारकीदीत नागपूरच्या सीमाांचा सवस्तार गोंडवाना, छत्तीसगढ, 

ओररसा आसण बांगालच्या पसिम भागापयांत झाला. त्याांच्या यशाचे 

रहस्य केवळ युद्धकौशल्यात नसून, त्याांनी सवकससत केलेल्या सांघरटत 
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लष्करी यांत्रणा, सांसाधन वापर आसण सीमा सुरक्षा धोरणात दडलेले 

होते (गॉडसन, १९९३, पृ .१७३). 

नागपूरकर भोसल्याांच्या लष्करी परांपरेन े मराठा 

राज्यव्यवस्थेतील सवस्तारवादी धोरण असधक बळकट केले. रघजुी 

भोसले आसण त्याांच्यानांतरच्या शासकाांनी सततच्या लष्करी 

मोसहमाांद्वारे गोंडवाना, छत्तीसगड, ओसडशा आसण बरार या 

प्रदेशाांवर प्रभावी सत्ता प्रस्थासपत केली. या मोसहमा केवळ सामररक 

सवजयापुरत्या मयासकदत नव्हत्या, तर महसूल, व्यापारमागस आसण 

सामररक ककल्ल्याांचे सांरक्षण हहेी त्याांचे उकद्दष्ट होते. जदनुाथ सरकार 

याांनी मराठा लष्करी रचनेचे सवशे्लषण करताना भोसल्याांच े

मोसहमाांचे सनयोजन, घोडदळाचा वापर आसण स्थासनक सत्ताकें द्राांशी 

केलेले राजकीय करार ह े त्याांच्या सवजयाचे प्राथसमक घटक 

असल्याचे स्पष्ट केले आह े (सरकार, १९६०; १९७८). नागपूरच्या 

सवस्तारवादी इसतहासाची मुळे काळयाांच्या अभ्यासातही कदसतात, 

ज्याांनी भोसल्याांची दसक्षण-पूवस भारतातील लष्करी उभारणी ही 

दीघसकालीन राजकीय स्थैयाससाठी अत्यावश्यक होती असे दाखवून 

कदले आह े(काले, १९३४; १९७१). 

लष्करी मोसहमाांमुळे वाढलले्या भूभागाचे प्रशासन आसण 

सांरक्षण करण्यासाठी सीमाव्यवस्था सवकससत करणे आवश्यक होत.े 

माल्कम (१९७०) याांनी मध्य भारतात भोसल्याांनी स्थापन केलेल्या 

सीमाांचे वणसन करताना, स्थासनक सरदार, गोंड प्रमुख आसण मराठा 

असधकारी याांच्यातील साांधजेोड भोसल्याांच्या सत्तेसाठी सनणासयक 

ठरली असल्याचे दाखसवले आह.े सीमाव्यवस्थेचा लष्करी सुसूत्रतेशी 

असलेला सांबांध Surendranath सेन याांनी सवशेषतः अधोरेसखत 

केला आह.े त्याांच्या मते, मराठ्ाांच्या थर पद्धती, तुकडी सांचलन 

आसण सतत हालचालीवर आधाररत युद्धतांत्रामुळे दरूवरच्या 

प्रदेशाांवर प्रभावी सनयांत्रण ठेवणे शक्य झाले (सेन, १९२३; १९५८). 
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नागपूरच्या भोसल्याांनीही हीच पद्धत स्वीकारून सीमावती भागात 

घोडदळाच्या हलक्या पण तीव्र तुकड्ा तैनात केल्या, ज्यामुळे 

बांडखोरी, दरोडे आसण बाह्य आक्रमणाांवर सनयांत्रण ठेवता आले. 

भोसल्याांच्या लष्करी सवस्तारामध्ये चौथाई आसण सरदेशमुखी 

या महसूल-आधाररत प्रणालींचाही महत्त्वाचा वाटा होता. नयीम 

(१९७७) याांच्या मते, या प्रणाली केवळ महसूल वसुलीसाठी नसनू 

मराठा लष्करी उपसस्थती आसण राजकीय दाब कायम ठेवण्याचे 

साधन होत्या. नागपूरकर भोसले या प्रणालीचा वापर करून बांगाल, 

उडीसा आसण उत्तर भारतातील अनेक भागात प्रभाव गाजवू शकले. 

डफ (१९७१) आसण कुलकणी व खरे (सांपा.) याांच्या मते, 

भोसल्याांच्या अशा आर्थसक-लष्करी धोरणाांनी त्याांची सत्ता सस्थर 

केली असली तरी, दीघसकाळात या धोरणाांनी अनके स्थासनक 

सांस्थानाांमध्ये असांतोषही वाढवला. 

लष्करी सवजयाांच्या पलीकडे नागपूर राज्याच्या सीमाांचे 

पुनगसठन आसण सुदढृीकरण ह ेभोसल्याांचे दीघसकालीन योगदान होते. 

शेरवाणी आसण जोशी (१९७३) याांनी मध्यभारत आसण दख्खनच्या 

बदलत्या राजकीय भूगोलाचे सवशे्लषण करताना नागपूरच्या 

भोसल्याांनी केलेल्या सीमानीतीचे महत्व अधोरेसखत केले आह.े 

त्याांच्या मते, भोसल्याांच्या सीमाव्यवस्थेमुळे स्थासनक राजे, 

आकदवासी प्रमुख आसण प्राांतीय प्रशासक याांच्यातील सत्तासांतुलन 

सनयांसत्रत ठेवणे शक्य झाले. इतकेच नव्हे, तर अांधारे (२००५) याांनी 

दाखवून कदल्याप्रमाणे दसुरे मुधोजी उफस  आप्पपासाहबे भोसले याांच्या 

काळात लष्करी आधुसनकीकरण, सशस्तबद्ध प्रशासन आसण 

सीमाव्यवस्थेची काटेकोर पुनरसचना करण्यात आली. 

या सवस ऐसतहाससक प्रकक्रयाांमधून एक गोष्ट स्पष्ट होते—

नागपूरच्या भोसल्याांनी केवळ भूभाग प्जांकला नाही, तर त्या 

भूभागाचे दीघसकाळ रटकणारे राजकीय-सामररक व्यवस्थापनही 

उभारले. आजही सवदभस–छत्तीसगड–ओसडशा या सवस्तीणस पट्ट्यात 
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आढळणारी साांस्कृसतक देवाणघेवाण, व्यापारमागाांचा ऐसतहाससक 

सवस्तार आसण प्रादेसशक ओळखींचे सहअसस्तत्व हा भोसल्याांच्या 

सवस्तारवादी इसतहासाचा सजवांत वारसा आह.े त्याांच्या लष्करी 

मोसहमाांनी आसण सीमाव्यवस्थेने सनमासण केलेले राजकीय-भौगोसलक 

ढाचे आधुसनक काळातही प्रादेसशक सवकासाच्या आकृसतबांधाांमध्ये 

कदसून येतात. 

३.२.१ प्रारांसभक सवस्तार आसण गोंडवाना एकत्रीकरण 

नागपूरकर भोसल्याांचा प्रारांसभक सवस्तार हा केवळ लष्करी 

सवजयाांचा इसतहास नव्हता, तर मध्य भारतातील राजकीय-

सामासजक पुनरसचनेची व्यापक प्रकक्रया होती. गोंडवाना प्रदेशाच े

एकत्रीकरण ह ेभोसल्याांच्या राज्यसनर्मसतीतील सवासत पसहल्या आसण 

सवासत सनणासयक टप्पप्पयाांपैकी एक मानल े जाते. काल े (१९३४; 

१९७१) याांनी स्पष्ट केले आह ेकी रघुजी भोसल्याांनी गोंड राज्यातील 

अांतगसत कलह, कमकुवत होत चाललेली गोंड राजसत्ता आसण 

मोगली-कें कद्रत दमनकारी व्यवस्थेचा फायदा घते दख्खन 

मराठ्ाांच्या राजकीय दसृष्टकोनाशी ससुांगत असा सवस्तार साधला. 

हा सवस्तार प्रदेश प्जांकण्यासाठी नव्हे, तर सांसाधनसांपन्न गोंडवाना 

घाटमार्थयावर दीघसकालीन सस्थरता सनमासण करण्यासाठी आवश्यक 

होता. 

भोसले सत्तचे्या उदयाच्या सुरुवातीच्या काळात रघुजी 

भोसले याांचा प्रमुख उद्देश होता, सवदभस आसण गोंडवाना प्रदेशावर 

मराठा सनयांत्रण प्रस्थासपत करणे. ह े क्षेत्र त्या काळी अनेक लहान 

गोंड राज्याांमध्ये सवभागलेले होते, जसे की गढ़ा-मांडला, देवगढ़, 

चाांदा, आसण केशलगढ. या राज्याांमधील परस्पर सांघषस आसण 

राजकीय असस्थरतेचा फायदा घेत, रघुजींनी एकामागोमाग एक 

मोसहमा राबवून हा सांपूणस प्रदेश आपल्या सनयांत्रणाखाली आणला 

(सरकार, १९५५, पृ. २५६). 
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माल्कम (१९७०) याांनी गोंडवाना मोसहमाांच ेवणसन करताना 

भोसल्याांच्या प्रशासकीय सशस्तीचा आसण प्रदेशाशी जुळवून 

घेतलेल्या राजनैसतक धोरणाांचा सवशेष उल्लेख केला आह.े त्याांच्या 

मते, नागपूरकर भोसले केवळ लढाऊ नव्हते, तर स्थासनक 

शसक्तकें द्राांशी व्यवहारकुशलतनेे सामांजस्य साधण्यातही पारांगत होते. 

गोंड पालेघर, सरदार आसण स्थासनक पटेल याांना सवर्श्ासात घेत 

प्रदेशाचे प्रशासन सस्थर करण्याची पद्धत ही भोसल्याांची 

राज्यकारभारातील मोठी देणगी होती. शेरवाणी आसण जोशी 

(१९७३) याांनीही गोंड–मराठा सत्तासांबांधाांचे सवशे्लषण करताना 

दाखवून कदले आह े की भोसल्याांनी सैसनकी शक्ती आसण स्थासनक 

स्वायत्तता याांचा सांतुसलत वापर करून गोंडवाना एकत्रीकरण 

साधले. 

सरकार (१९६०; १९७८) आसण सेन (१९२३; १९५८) 

याांनी स्पष्ट केले आह े की मराठ्ाांच्या हलणाऱ्या युद्धतांत्राने आसण 

घोडदळाच्या प्रभावी वापराने गोंडवाना प्जांकण्यास मोठी मदत 

झाली. भोसल्याांनी गोंड प्रदेशातील दाट जांगले, उांचसखल भूभाग 

आसण कठीण मागाांचा अभ्यास करून स्थासनक पररस्थतीला अनुरूप 

युद्धनीती तयार केली होती. या लष्करी गसतशीलतेमुळेच गोंडवाना 

सारखा गुांतागुांतीचा प्रदेश वेगाने सस्थर करता आला. 

या सवस्तारातील आर्थसक-राजकीय घटकही सततकेच महत्त्वाचे 

होते. नयीम (१९७७) याांनी दाखवून कदल्याप्रमाणे चौथाई आसण 

सरदेशमुखी प्रणालीने भोसल्याांना गोंडवाना आसण शेजारच्या 

प्रदेशाांमध्ये महसूलाचा मजबूत आधार समळवून कदला. गोंडवाना 

प्रदेशातील समृद्ध लोखांडखसनज, जांगलजसमनी आसण व्यापारमागस ह े

भोसल्याांसाठी अत्यांत रणनीसतक होत.े डफ (१९७१) याांनी मराठा 

महासांघातील भोसल्याांची वाढती भूसमका समजावून साांगताना नमूद 

केले आह ेकी गोंडवाना समळाल्याने नागपूर राज्याचे राजकीय वजन 

दख्खन तसेच पूवस भारतात मोठ्ा प्रमाणावर वाढले. 
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अांधारे (२००५) याांनी दसुरे मुधोजी उफस  आप्पपासाहबे 

भोसल्याांच्या काळातील पुनरसचनेवर भर देत अस े म्हटले आह े की 

प्रारांसभक काळात रघुजींनी उभारलेल्या गोंडवाना प्रादेसशक 

सांरचनेला पुढील भोसल्याांनी असधक बळकट करून नागपूरला मध्य 

भारतातील एक सक्षम राजधानी बनवले. कुलकणी आसण खरे 

याांच्या सांपाकदत ग्रांथानुसार, गोंडवाना एकत्रीकरणामुळे नागपूरकर 

भोसले मराठा महासांघात स्वतांत्र व सामररक अशी उांची समळवू 

शकले. इ.स. १७४० पयांत, गढ़ा-मांडला आसण देवगढ़चे गोंड राज े

भोसल्याांच्या असधपत्याखाली आले, ज्यामुळे सांपूणस गोंडवाना प्रदेश 

नागपूरच्या राज्यात समासवष्ट झाला (देशपाांडे, २०१९, पृ. १३८). 

या सवसलनीकरणामुळे भोसल ेसत्तेला दहुरेी लाभ झाला: 

1. लष्करी मानवबल: स्थासनक गोंड योद्ध्याांना भोसल े सैन्यात 

सामावून घेतल्याने त्याांच्या फौजेचा सवस्तार झाला. गोंड सैसनक 

त्याांच्या जांगलभूप्रदेशातील पररचयामुळे सीमावती मोसहमाांमध्ये 

अत्यांत प्रभावी ठरले (प्वांक, १९८६, पृ. २३१). 

2. नसैर्गसक सांसाधन:े गोंडवाना प्रदेशातील लाकूड, लोखांड, आसण 

धान्य या सांसाधनाांचा वापर लष्करी सासहत्यसनर्मसतीत करण्यात 

आला, ज्यामुळे सैन्याला आर्थसक व भौसतक आधार समळाला. 

इसतहासकार अँडे्र प्वांक याांच्या मते, “नागपूरकर भोसल े

सत्तेची शासनव्यवस्था ही एक ‘बहुस्तरीय असधकाररचना’ होती, 

सजथे कें द्रातील राजसत्ता, प्राांसतक सरदार, परगण्यातील महसूल 

असधकारी आसण गावपातळीवरील पाटील–कुलकणी या सवस स्तराांनी 

परस्परावलांबी सत्ताव्यवस्था सनमासण केली होती” (प्वांक, १९८६, पृ. 

२३२). या मतानुसार, गोंडवाना एकत्रीकरण ह े केवळ भूभागीय 

नव्ह ेतर सामासजक-साांस्कृसतक एकात्मतेचहेी उदाहरण होते. 
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सीमा सरुक्षा आसण दगुस व्यवस्था 

सवस्ताररत राज्याच्या सांरक्षणासाठी रघुजी भोसल्याांनी एक 

कायसक्षम आसण बहुपदरी सीमा सुरक्षा प्रणाली सवकससत केली. 

यामध्ये सैसनकी व स्थासनक सांरक्षण साधनाांचा समन्वय कदसून येतो. 

ही व्यवस्था तीन प्रमुख स्तराांमध्ये सवभागली होती: 

१. ककल्ल ेआसण दगुस व्यवस्था 

रघुजींनी राज्याच्या सीमाांवर धोरणात्मक दसृष्टकोनातून 

सत्रकोणी दगुस सांरचना उभारली. उत्तरेला रामटेक आसण ससवनी, 

दसक्षणेला चाांदा (चांद्रपूर), पूवेस गढ़सचरोली आसण देवगढ़ या 

ककल्ल्याांना प्रादेसशक सनयांत्रणाची महत्त्वाची भूसमका होती 

(सरदेसाई, १९४६, पृ. १४९). ह े ककल्ले केवळ सैन्याची तैनाती 

करण्यासाठी नव्ह,े तर शस्त्रसाठा, धान्यसाठवण आसण रणनीसतक 

सांपे्रषण कें द्र म्हणूनही वापरले जात. प्रत्येक दगुासत ककल्लेदार आसण 

त्याखाली फौजदार नेमलेले असत. तसेच, सनयसमत देखभाल आसण 

शस्त्रसामग्रीचा पुरवठा यासाठी स्थासनक महसूलातनू सनधी राखीव 

ठेवण्यात येत असे (महाराष्ट्र राज्य पुरातत्व, नागपूर दफ्तर, रुमाल. 

नां. ६२). 

२. सीमा चौकीदारी प्रणाली 

सीमा भागातील हालचालींवर सनयांत्रण ठेवण्यासाठी, 

रघुजींनी ‘चौकीदारी प्रणाली’ सनमासण केली. या प्रणालीखाली 

स्थासनक गावकऱ्याांमधून चौकीदार सनवडले जात, ज े सीमावती 

मागाांवरील हालचालींवर लक्ष ठेवत (देशपाांडे, २०१९, पृ. १४१). 

त्याांचे मुख्य काम होते, शत्रूांच्या हालचालींची पूवससूचना देणे, 

करप्रवाशाांचा आसण व्यापाऱ्याांचा मागससुरक्षा राखणे आसण 

तातडीच्या प्रसांगी नागपूर दरबाराशी सांपकस  साधणे. या 

चौकीदाराांना दरबाराकडून जमीनहक्क (इनाम) कदले जात, ज्यामुळे 
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त्याांची सनष्ठा आसण जबाबदारी कायम रासहली (प्वांक, १९८६, पृ. 

२३४). 

३. गस्ती पथक व्यवस्था 

सीमाभागात सशस्त आसण सनयांत्रण राखण्यासाठी घोडदळ 

गस्ती पथकाांची रचना करण्यात आली. या पथकाांना ‘फेरीदार फौज’ 

असे म्हटले जाई. त्याांची जबाबदारी होती, सीमाभागातील सनयसमत 

गस्त, लहान चकमकींमध्ये तत्काळ प्रत्युत्तर देणे, आसण व्यापारी 

मागाांवरील सुरक्षेची खात्री करणे (गॉडसन, १९९३, पृ.१७६). ही 

गसतमान गस्ती प्रणाली भोसले सैन्याच्या प्रसतसादक्षमतेचे लक्षण 

होती. गॉडसन याांच्या मते, गोंडवाना प्रदेशाचा भोसल्याांच्या राज्यात 

समावेश हा केवळ भौगोसलक सवस्तार नव्हता, तर तो सामासजक 

एकीकरणाचाही एक महत्त्वपूणस टप्पपा होता. या प्रकक्रयेमुळे नागपूर 

राज्याला आकदवासी मानवशक्ती तसेच स्थासनक खांडणी आसण 

करप्रणालींचा उपयोग करता येऊ लागला (प्वांक, १९८६, पृ. 232). 

धोरणात्मक पररणाम 

या सवस व्यवस्थेमुळे नागपूर राज्याला स्थैयस आसण लष्करी 

सामर्थयासची दहुरेी हमी समळाली. एकीकडे, गोंडवाना आसण 

छत्तीसगढच्या नैसर्गसक अडथळयाांनी राज्याला भूगोसलक सुरक्षा 

कदली, तर दसुरीकडे, ककल्ले आसण गस्ती यांत्रणेमुळे अांतगसत बांडखोरी 

आसण बाह्य आक्रमणाांना प्रसतबांध झाला. रघुजींच्या काळात 

नागपूरची लष्करी क्षमता इतकी सवकससत झाली की, ती पुढील 

काही दशकाांत बांगाल आसण ओररसा मोसहमाांसाठी एक आधारकें द्र 

ठरली (सरकार, १९५५, पृ. २५९). 

रघुजी भोसले (पसहला) याांच्या लष्करी धोरणाने नागपूर 

राज्याला केवळ भूभागीय सवस्तारच नव्हे, तर सांघरटत सांरक्षणात्मक 

सांरचना कदली. गोंडवाना एकत्रीकरण, दगुससुरक्षा, चौकीदारी आसण 
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गस्ती पथक याांचा एकासत्मक वापर त्याांच्या सामररक कौशल्याच े

दशसन घडवतो. या व्यवस्थेमळेु नागपूर राज्य मराठा साम्राज्यातील 

सवाससधक सांघरटत आसण सामररक दषृ्या स्वावलांबी प्रदेशाांपैकी एक 

बनले. त्यामुळे नागपूरचा भोसले दरबार हा १८ व्या शतकातील 

भारतीय उपखांडातील “पूवस मराठा सत्तेच े सांरक्षणकवच” ठरला 

(देशपाांडे, २०१९, पृ. १४४). 

या सवस ऐसतहाससक प्रकक्रया ससद्ध करतात की भोसल्याांचा 

गोंडवाना सवस्तार हा केवळ युद्धाचा प्रसांग नव्हता; तो एका 

दीघसकालीन राज्यसनर्मसतीचा पाया होता. आजही सवदभस–गोंडवाना 

प्रदेशात कदसणारी साांस्कृसतक एकात्मता, आर्थसक देवाणघवेाण आसण 

राजकीय ओळखीचे समश्र स्वरूप ह ेभोसल्याांनी सनमासण केलेल्या त्या 

प्रारांसभक एकत्रीकरणाच्या प्रकक्रयेतील सजवांत वारशाचे द्योतक आह.े 

३.३. मध्यभारत, ओररसा व बांगालकड ेसत्तासवस्ताराच ेप्रयत्न 

भोसले सत्तेच्या सवस्ताराचा सवासत महत्त्वाचा आसण 

फलदायी टप्पपा म्हणज ेमध्यभारत, ओररसा आसण बांगालकडे झालेला 

सवस्तार होय. हा सवस्तार केवळ भूभागाच्या दषृ्टीनेच नव्हता, तर 

आर्थसक, सामररक आसण राजकीय दषृ्याही सनणासयक ठरला. रघजुी 

भोसले (पसहला) याांनी आपल्या लष्करी कौशल्य, राजनैसतक 

बुसद्धमत्ता आसण सांसाधन व्यवस्थापनाच्या माध्यमातून मराठा 

साम्राज्याच्या पूवेकडील सीमा प्रचांड प्रमाणात वाढवल्या, ज्यामुळे 

नागपूर ह ेमराठा सांघराज्यातील एक प्रभावी आसण सांपन्न सत्ताकें द्र 

म्हणून उदयास आले (देशपाांडे, १९७१, पृ. ८४).  

नागपूरकर भोसल्याांचा मध्यभारत, ओररसा आसण 

बांगालकडे झालेला सत्तासवस्तार हा फक्त भौगोसलक सवजयाांचा 

इसतहास नाही; तो मराठा महासांघातील सामर्थयससांतुलन, प्रादेसशक 

राजकारण, व्यापारी स्वाथस आसण लष्करी कौशल्य याांच्या 
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गुांतागुांतीच्या प्रकक्रयेचे प्रतीक आह.े काले (१९३४; १९७१) याांनी 

दाखवून कदल्याप्रमाणे, रघुजी भोसल्याांच े प्रमुख ध्येय केवळ भूभाग 

प्जांकणे नसून नागपूरला मध्यभारताचे प्रमुख सामररक कें द्र बनवणे 

होते. मध्य भारतातील माळवा, बुऱ्हाणपूर, नमसदा–ताप्ती 

दऱ्याांमधील व्यापारमागाांवर सनयांत्रण समळवणे ही या सवस्ताराची 

आर्थसक कारणे होती, ज्यामळेु नागपूर राज्याचे आर्थसक व लष्करी 

वजन वाढले (गॉडसन १९९३; १९७७). गॉडसन याांच्या अभ्यासातनू 

स्पष्ट होते की दख्खनपासून उत्तर भारतातील व्यापारप्रवाह एकसत्रत 

करणारी ही भूमी भोसल्याांसाठी अपररहायस होती. माल्कम (१९७०) 

याांनी तर भोसल्याांच्या मोसहमाांना “मध्य भारता” मध्ये नवीन 

राजकीय व्यवस्था प्रस्थासपत करण्याचा प्रयत्न” असे सांबोधले आह.े 

ओररसाकडे झालेला भोसल े सत्तासवस्तार हा दीघसकालीन 

सांघषाांचा पररणाम होता. राय (१९६०) आसण हाक (१९८०) याांनी 

नमूद केल्याप्रमाणे, मोगल–नवाब सत्तेच्या अधोगतीनांतर 

ओररसातील राजकीय शून्य सनमासण झाला आसण रघुजी भोसल्याांनी 

याच सांधीचा लाभ घेत मध्यभारताच्या ककनाऱ्याांपासून उडी मारून 

कटक–बालेर्श्र पररसरावर प्रभुत्व समळवले. ओररसामधील 

महसूलव्यवस्था, समुद्री व्यापाराचे मागस आसण उसडया सरदाराांची 

अांतगसत सवभागणी याांचा भोसल्याांनी तकस शुद्ध वापर केला (सने 

१९२३; १९५८). नयीम (१९७७) याांनी दाखवून कदले आह े की 

चौथाई-सदेशमुखी हक्क वसूल करण्याची भोसल्याांची क्षमता 

ओररसाच्या राजकारणातील त्याांच्या वाढत्या प्रभावाचे द्योतक 

होती. माल्कम (१९७०) आसण शेरवाणी व जोशी (१९७३) याांनी 

उल्लेख केलेल्या स्थासनक प्रशासकीय समन्वयामुळे भोसल्याांना 

ओररसामध्ये सस्थर सत्तारचना सनमासण करता आली. 

बांगालकडे मराठ्ाांचा, सवशेषतः नागपूरकर भोसल्याांचा 

धडाका हा भारतीय इसतहासातील अत्यांत वादग्रस्त, परांतु महत्त्वाचा 
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अध्याय आह.े शेजवळकर (१९४१), दत्ता (१९३९) आसण भट्टाचायस 

(२०२०) याांनी ‘बांगाल मोसहमा’ चे ससवस्तर सवशे्लषण करताना 

दाखवून कदले आह ेकी बांगालवरचा मराठा दबाव हा केवळ लुटमार 

नव्हता—तो मोगल–नवाबी राजकारणावर प्रभाव टाकण्याचा आसण 

महसुलात सहस्सा समळवण्याचा एक सुसनयोसजत प्रयत्न होता. 

सरकार (१९६४; १९६०; १९७८) याांच्या मते, बांगालमधील 

आर्थसक समृद्धी, नदीसनर्मसत वाहतूकमागस आसण जागसतक वसाहती 

व्यापाराची वाढ यामुळे हा प्रदेश अत्यांत लोभस बनला होता. इवमी 

(२०२०) आसण दलरींपले (२०२०) याांनी दाखवून कदल्याप्रमाणे, 

हुगळी नदीवरील बांदराांमुळे बांगाल जागसतक आर्थसक यांत्रणेचा 

कें द्रप्बांद ू होता, आसण भोसल्याांच्या मोसहमाांनी या प्रदेशातील 

सवद्यमान सत्ता-सांतुलन ढवळून काढले. 

या सवस मोसहमाांमध्ये भोसल्याांकडे मजबूत घोडदळ, हलक्या 

तोफखान्याचा प्रभावी वापर आसण गसतशील युद्धनीती होती (सेन 

१९५८; सरकार १९६०). डफ (१९७१) आसण कुलकणी व खरे 

याांच्या सांपाकदत ग्रांथातून स्पष्ट होते की भोसले ह े मराठा 

महासांघातील स्वायत्त परांत ु प्रभावशाली सत्ताकें द्र होते. त्याांच्या 

लष्करी मोसहमा केवळ मराठा महासांघाच्या कदशासनदेशाांवर 

आधाररत नव्हत्या—त्या नागपूर राज्याच्या स्वतांत्र भू-राजकीय 

महत्वाकाांक्षाांचे द्योतकही होत्या. 

अांधारे (२००५) याांनी दाखवून कदल्याप्रमाणे, दसुरे मुधोजी 

उफस  आप्पपासाहबे याांच्या काळातही या पूवेकडील सवस्ताराच े

प्रसतफळ म्हणून नागपूर राज्याने एक सवसशष्ट सामररक आसण आर्थसक 

ओळख प्राप्त केली. या सवस्तारामुळे नागपूर—मध्यभारत—

ओररसा—बांगाल असा सवस्तीणस ‘पूवस मराठा क्षेत्रफलक’ तयार झाला, 

ज्यामुळे नागपूर राज्याची आर्थसक आसण व्यापारी साखळी 

समुद्रककनाऱ्यापयांत पोहोचली (गुहा १९७२; गुप्ता १९७९; हुसनै 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             80 

१९८८). या प्रकक्रयेमुळे सवदभासतील कापूसव्यापार, कृषी उत्पादन, 

व्यापारी मागस आसण बाजारपेठा प्रचांड प्रमाणात सवस्तारल्या—ही 

बाब गुरव व रांगनाथन (२०२३) याांनीही सवदभासतील आर्थसक 

इसतहासाच्या सांदभासत अधोरेसखत केली आह.े 

या सवस सवशे्लषणातून एक मुद्दा स्पष्टपणे उघड होतो: 

नागपूरकर भोसल्याांचा पूवेकडील सत्तासवस्तार हा मराठा 

साम्राज्याच्या सवस्तारवादी धोरणाचा एक भाग असला, तरी त्यात 

नागपूरची स्वतांत्र आर्थसक–लष्करी रणनीती आसण दीघसकालीन 

राज्यसनर्मसतीची महत्त्वाकाांक्षा दडलेली होती. आजही सवदभस–

ओररसा–बांगाल या प्रदेशाांतील साांस्कृसतक देवाणघेवाण, व्यापारी 

नाती आसण ऐसतहाससक स्मृती या भोसल े काळातील त्या व्यापक 

सवस्तारप्रकक्रयेच्या सजवांत वारशाचा पुरावा आहते. 

बांगाल आसण ओररसा मोसहमा 

रघुजी भोसले याांच्या बांगाल मोसहमा या त्याांच्या लष्करी 

जीवनातील अत्यांत यशस्वी आसण प्रभावी मोसहमा मानल्या जातात. 

इ.स. १७४० त े १७५१ या दरम्यान त्याांनी बांगालवर चार वेळा 

आक्रमण केले. या मोसहमाांचा प्रमुख हतेू होता, मोगल सुभेदार 

अलीवदी खान याांच्या दबुसल होत चाललेल्या सत्तचेा फायदा घेऊन 

बांगालच्या समृद्ध प्रदेशातून चौथ आसण सरदेशमुखी वसूल करणे 

(सरदेसाई, १९५७, पृ. २१३). या मोसहमाांमुळे बांगालमधील आर्थसक 

घडामोडींवर मोठा पररणाम झाला; स्थासनक नवाब आसण सब्ररटश 

ईस्ट इांसडया कां पनी या दोघाांनाही मोठा आर्थसक तोटा सहन करावा 

लागला (गुप्ता, १९७९, पृ. ५४). 

१७५१ च्या नागपूर करारानुसार, रघुजी भोसल े याांना 

बांगाल, सबहार आसण ओररसा येथील चौथ आसण सरदेशमुखी 

वसुलीचा असधकार कायमस्वरूपी प्राप्त झाला (कुलकणी, १९९२, पृ. 

११८). या करारामुळे भोसले घराण्याला केवळ सस्थर आर्थसक 
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उत्पन्नाचा स्रोत समळाला नाही, तर मराठा साम्राज्यातील त्याांच्या 

स्वायत्ततेलाही असधकृत मान्यता समळाली. इसतहासकार गोप्वांद 

सखाराम सरदेसाई याांनी या कराराला “भोसले सत्तचे्या आर्थसक 

इसतहासातील सुवणसअध्याय” असे सांबोधले आह.े 

बांगाल व ओररसातील मोसहमा मराठा साम्राज्याच्या 

दीघसकालीन सामररक धोरणाचा महत्त्वाचा भाग होत्या. नागपूरकर 

भोसल्याांनी या मोसहमाांकडे केवळ लष्करी सवजय ककां वा लूट म्हणून 

पासहले नाही, तर त्या प्रदेशात सस्थर सत्ता सनमासण करण्याचा, 

महसूल-सनयांत्रण प्रस्थासपत करण्याचा आसण वचसस्व-राजकारण 

मजबूत करण्याचा प्रयत्न केला. जदनुाथ सरकार याांनी स्पष्ट केले आह े

की मराठ्ाांची ही पूवेकडेची वाटचाल “राजकीय सवस्तारापेक्षा 

आर्थसक सावसभौमत्वावर” आधाररत होती, सवशेषतः चौथाई व 

सरदेशमुखी हक्काांची अांमलबजावणी ह े त्याचे मुख्य साधन होत े

(सरकार, १९६०). नागपूरकर भोसले सत्तनेे या मोसहमाांच्या 

माध्यमातून सवदभस त ेगांगेच्या मैदानाांपयांत एक भक्कम राजकीय दवुा 

सनमासण केला, ज्यामुळे त्याांचा मराठा महासांघातील स्वतांत्र व 

सनणासयक दजास सक्षम झाला. 

ओररसा मोसहमाांचे नेतृत्व नागपूरच्या रघुजी भोसल्याांनी 

अत्यांत सनयोजनबद्ध पद्धतीने केले. काले याांनी त्याांच्या 

इसतहासग्रांथात नमूद केले आह े की रघुजी भोसल्याांचा ओररसातील 

सवजय हा “केवळ आक्रमण नव्हता, तर दीघसकालीन प्रशाससनक 

उकद्दष्टाांसाठी आखलेला सस्थर कायसक्रम” होता (काले, १९७१). 

रघुजींनी कटक, बालासोर, सांबलपुर या प्रमुख कें द्राांवर प्रभावी 

सनयांत्रण ठेवून नागपूर घराण्याची पूवेकडील सत्ता सातत्यान े

वाढवली. अांधारे हहेी नमूद करतात की या सवजयाांमुळे नागपूर 

प्राांताला पूवेकडील व्यापारमागस, समुद्रककनारी बांदरे आसण धान्य-

वनसांपत्तीची उपललधता मोठ्ा प्रमाणात लाभली (अांधारे, २००५). 
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बांगाल मोसहमाांचे महत्त्व राजकीय पेक्षा सामररक व 

आर्थसकदषृ्या असधक प्रभावी होते. जेम्स ग्रँट डफ याांनी सलसहले आह े

की बांगालवरचे आक्रमण ह ेमराठ्ाांनी मोगल व नवाबाांच्या आर्थसक 

सांरचनेला कदलेले सवासत तीव्र आव्हान होत े (डफ, १९७१). मध्येच 

कलकत्ता व मुर्शसदाबादपयांत पोहोचलेल्या मराठा घोडदळाने सांपूणस 

पठारावर एक प्रकारची भीती व आदराच ेवातावरण सनमासण केले. 

या मोसहमाांनी मराठ्ाांना प्रचांड सांपत्ती समळवून कदली, परांतु ह ेफक्त 

आर्थसक शोषण नव्हते—त्यातून भारतीय उपखांडातील सत्ता-सांतुलन 

बदलल,े ज्यामुळे सब्ररटश ईस्ट इांसडया कां पनीलादेखील त्याांची 

रणनीती बदलण्यास भाग पाडले. नयीम याांनी दाखवून कदले आह े

की बांगाल-ओररसातील चौथाई यांत्रणेमुळे मराठ्ाांची आर्थसक पकड 

एवढी मजबूत झाली की प्रादेसशक नवाबाांना मराठा 

अांमलबजावणीला मान्यता द्यावी लागली (नयीम, १९७७). 

या सांपूणस प्रकक्रयेत नागपूरकर भोसल्याांनी एक महत्त्वाचा 

वारसा सनमासण केला—पूवस भारतात मराठ्ाांची स्वतांत्र ओळख, 

सस्थर राजकीय हस्तक्षेप, आसण दख्खनपासून बांगालपयांत एकसांध 

रणनीसतक क्षेत्र तयार करण्याचा प्रयत्न. हा वारसा आजही 

ऐसतहाससक स्मृतीत सजवांत आह.े माल्कम याांनी नमूद केल्याप्रमाणे, 

नागपूरकर भोसल्याांची या प्रदेशातील छाप इतकी दढृ होती की 

स्थासनक समाजाच्या स्मृती आसण लोककथाांमध्ये रघजुींचे नाव 

शतकानुशतके रटकून रासहले (माल्कम, १९७०). म्हणूनच, बांगाल व 

ओररसा मोसहमा या केवळ लष्करी सवजय कथा नाहीत, तर मराठा 

राजकीय भूगोलाचा पूवेकडील कणा घडसवणारी ऐसतहाससक घटना 

आहते. 

ओररसा प्रदशेावरील सनयांत्रण 

ओररसा प्रदेशाचा ताबा समळवणे ह ेरघुजींच्या सामररक आसण 

आर्थसक धोरणातील एक महत्त्वपूणस घटक होता. ओररसा हा बांगाल 

आसण दसक्षण भारत याांना जोडणारा भूभागीय दवुा असल्याने त्यावर 
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सनयांत्रण समळवणे अत्यावश्यक होते (ओर, १९०८, पृ. ६७). १७४९ 

पयांत, रघजुी भोसले याांनी ओररसातील मुगलबादशाहीचे उरलसेुरल े

अवशेष नष्ट करून कटक येथे आपले प्रशाससनक मुख्यालय स्थापन 

केले. कटकमधून त्याांनी चौथ वसुलीचे सनयांत्रण आसण स्थासनक 

महसूल सांकलनाचे कें द्र चालवले (शमास, २००२, पृ. १४२). 

ओररसा प्जांकल्यामुळे नागपूर सत्तेला बांगालच्या उत्तर 

ककनाऱ्याांशी तसेच मद्रासच्या दसक्षणेकडील व्यापारमागाांशी थेट 

सांपकस  प्रस्थासपत झाला, ज्यामुळे व्यापार आसण लष्करी दळणवळण 

दोन्ही सुलभ झाले (याझदानी , १९६०, पृ. ९५). 

ओररसा प्रदेशावरील नागपूर भोसल्याांचे सनयांत्रण ह े मराठा 

साम्राज्याच्या पूवेकडील राजकीय सवस्ताराचे सवासत सस्थर व 

यशस्वी मॉडेल मानले जाते. रघुजी भोसल्याांनी ओररसावर केलेल्या 

कारवायाांना केवळ आक्रमण मानता येत नाही; त्या मराठ्ाांच्या 

दीघसकालीन प्रशाससनक सांरचनेची जाण दाखवतात. या. मा. काळे 

याांनी नमूद केले आह े की ओररसातील कारवाई ही सनयोजनबद्ध 

आसण टप्पप्पयाटप्पप्पयाने राबसवलेली होती, ज्यामुळे नागपूर भोसल्याांनी 

या प्रदेशात एक सस्थर व प्रभावी सत्ता उभी केली (काले, १९७१). 

हा दषृ्टीकोन केवळ सामररक नव्हता, तर आर्थसक आसण प्रशासकीय 

उकद्दष्टाांच्या पूतसतेशी जोडलेला होता. 

ओररसातील सनयांत्रणाची सवासत महत्त्वाची बाजू म्हणजे 

महसूल प्रणाली व व्यापारमागाांवर प्रस्थासपत केलेल े वास्तसवक व 

दीघसकालीन वचसस्व. नयीम याांनी दाखसवले आह े की मराठ्ाांनी 

ओररसात चौथाई आसण सरदेशमुखी यांत्रणेची अांमलबजावणी अत्यांत 

सशस्तबद्ध पद्धतीने केली, ज्यामुळे नवाब आसण स्थासनक राजकीय 

सांरचना याांना मराठा वचसस्व स्वीकारण्यासशवाय पयासय उरला नाही 

(नयीम, १९७७). यामुळे नागपूर भोसल्याांना पूवेकडील समुद्री 

ककनाऱ्यावरील व्यापार, धान्याचे प्रवाह आसण जांगलप्रदेशातील 
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सांसाधनाांवर सनयांत्रण समळाले—जे त्याांच्या सत्तेच्या आर्थसक 

स्थैयाससाठी सनणासयक ठरल.े 

ओररसावरील सनयांत्रण रटकवण्यासाठी भोसल्याांनी लष्करी 

दबाव तर वापरला, पण त्याचबरोबर स्थासनक सांस्थान, सरदार व 

समुदायाांशी राजनैसतक व्यवहार देखील सावधपणे केले. अांधारे 

याांच्या मत े रघजुी भोसल्याांनी ओररसातील प्रशासकीय पद्धतीत 

मराठा-मुगल शैलींचा समसश्रत वापर केला, ज्यामुळे स्थासनक 

लोकाांचा सवरोध कमी झाला व प्रशासन सस्थर रासहले (अांधारे, 

२००५). ही रणनीती दशसवते की नागपूर भोसल्याांनी केवळ 

तलवारीच्या जोरावर सत्ता रटकवली नाही, तर स्थासनक सामासजक-

साांस्कृसतक सांरचनाांच ेभान ठेवत शासनाचा पाया घट्ट केला. 

इांग्रजाांच्या दषृ्टीनेही ओररसातील भोसल े सत्ता अत्यांत 

महत्त्वाची होती. जमे्स माल्कम याांनी म्हटले आह ेकी ओररसातील 

मराठा उपसस्थतीने सब्ररटश ईस्ट इांसडया कां पनीची पूवेकडील 

राजकीय समीकरणे बदलली, कारण भोसल्याांचे सनयांत्रण ह े बांगाल 

प्राांताच्या नैऋत्य सीमेवरील एक मोठे सामररक आव्हान होत े

(माल्कम, १९७०). म्हणूनच, ओररसावरचे नागपूर भोसल्याांच े

सनयांत्रण ह ेकेवळ सवदभस-केसन्द्रत राजकारण नव्हते, तर उपखांडातील 

सत्ता-सांतुलन घटवणारे, सब्ररटशाांचा उगवता प्रभाव रोखणारे आसण 

मराठा महासांघातील भोसले घराण्याचे स्वतांत्र महत्त्व वाढवणारे 

ठरले. 

इसतहासकार जदनुाथ सरकार याांनी नमूद केले आह े की 

ओररसातील मराठा सत्ता “मराठ्ाांच्या असखल भारतीय राजकीय 

दसृष्टकोनाचे सवासत स्पष्ट उदाहरण” आह े (सरकार, १९६०). 

ओररसातील त्याांच्या कारवाईने नागपूर भोसल्याांचा पूवस भारतातील 

वारसा रटकवनू ठेवला, जो आजही स्थासनक दांतकथा, प्रशासकीय 

नोंदी आसण प्रादेसशक इसतहासाांमध्ये सजवांत आह.े 
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मध्यभारतातील हस्तक्षपे 

मध्यभारत हा भोसले सत्तेच्या दषृ्टीन े सामररकदषृ्या 

महत्त्वाचा प्रदेश होता, कारण नागपूर आसण कदल्ली दरम्यानचा 

व्यापारमागस याच प्रदेशातून जात होता. रघुजींनी सागर, जबलपूर 

आसण दमोह या भागात लष्करी छावण्या उभारल्या (गुप्ता, १९७९, 

पृ. ६१). या उपसस्थतीमुळे नागपूरचा प्रभाव मध्यप्रदेशातील 

व्यापारी आसण कृषी प्रदेशाांवर वाढला. तथासप, सनजाम आसण नांतर 

सब्ररटश सत्तेच्या हस्तक्षेपामुळे भोसल े सत्तेला या भागात पूणस 

सनयांत्रण समळवता आले नाही (सेन, १९५८, पृ. १७७). तरीही, 

सागर आसण दमोहमधील तळाांमुळे नागपूरचा प्रभाव बराच काळ 

रटकून रासहला, आसण या भागाांनी नागपूर सत्तेला आर्थसक तसेच 

लष्करी पाठबळ कदले. 

मध्यभारतामधील नागपूरकर भोसल्याांचा हस्तक्षेप हा केवळ 

प्रादेसशक सवस्ताराची कथा नसून मराठा महासांघाच्या राजकीय 

धोरणाचे कें द्रस्थान होता. माळवा, गोंडवना, मांडला, होशांगाबाद, 

बुरहानपूर, खाांदेश या प्रदेशाांतील हस्तक्षेपातून भोसल्याांनी 

मध्यभारताच्या आर्थसक, सामररक आसण व्यापारी मागाांवर सनभेळ 

सनयांत्रण समळवले. या. मा. काळे याांनी स्पष्ट केले की नागपूरकर 

भोसल्याांचा मध्यभारताकडे झुकाव हा नुसत्या भूभाग सवस्ताराचा 

पररणाम नव्हता, तर सांपूणस उपखांडातील सत्ता-सांतुलनावर प्रभाव 

टाकण्याचा गसणती सनणसय होता (काळे, १९७१). त्यामुळे हा 

हस्तक्षेप मराठा साम्राज्यात सवदभस—मध्यभारत अक्षाला सनणासयक 

बनवणारा ठरला. 

मध्यभारतामध्ये मराठ्ाांची पकड मजबूत करण्यासाठी 

भोसल्याांनी लष्करी सामर्थयाससह व्यापारी सांरचनाांवर सनयांत्रण 

समळवले. जदनुाथ सरकार याांनी नमूद केले आह े की बुरहानपूर, 

असीरगड, आसण नमसदेखोरातील मागाांवर कलजा केल्यान ेभोसल्याांना 
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मालवा–दसक्षण भारत–मध्यप्रदेश याांना जोडणाऱ्या व्यापारी 

धमन्याांवर असधकार समळाला (सरकार, १९६०). या मागाांवरील 

अबकारी, व्यापारकर, आसण चौथ-सरदेशमुखीने नागपूर कें द्राची 

आर्थसक पाठराखण बळकट झाली. त्यामुळे मध्यभारतातील हस्तक्षेप 

हा फक्त रणाांगणाचा सवजय नसून उपखांडातील व्यापार-प्रवाहाांवरील 

सनयांत्रणाचा दीघसकालीन प्रयत्न होता. 

सब्ररटश आसण हदैराबाद सनजाम याांच्या उदयत्या प्रभावाच्या 

पार्श्सभूमीवर मध्यभारत ह े राजनैसतक तणावाचे कें द्र बनले होत.े 

अशा वेळी भोसल्याांनी केलेल्या हस्तक्षेपाने मराठा महासांघाला 

रणनीसतक सैलावलेल्या प्रदेशात पुन्हा बल देण्याच ेकायस केले. जेम्स 

माल्कम सलसहतात की मध्यभारतामध्ये नागपूर भोसल्याांची 

उपसस्थती नसती, तर सब्ररटश ईस्ट इांसडया कां पनीला या प्रदेशातील 

मोकळया राजकीय अवकाशाचा फायदा घेणे सहज शक्य झाले असते 

(माल्कम, १९७०). म्हणजचे मध्यभारतावरील भोसल्याांचे हस्तक्षेप 

मराठ्ाांच्या उत्तर-दसक्षण सामररक रेषचे्या सांरक्षणाचा एक 

असवभाज्य भाग होता. 

मध्यभारत हा सवसवध गोंड, भील, राजपूत आसण स्थासनक 

सरदाराांच्या राजकीय शक्तींचा प्रदेश होता. अशा पररसस्थतीत 

नागपूर भोसल्याांनी केलेल े हस्तक्षेप ह े केवळ दडपशाही नव्हते. 

अांधारे याांच्या मते त्याांनी स्थासनक सरदाराांशी करार, गठबांधन व 

वसुलीची पद्धत वापरून एक प्रकारची 'समश्र प्रशासन व्यवस्था' 

सनमासण केली (अांधारे, २००५). या धोरणामुळे मोठ्ा बांडखोर 

कारवायाांपासून प्रदेश वाचला आसण नागपूर कें द्रास सस्थरता 

समळाली. त्यामुळे मध्यभारताचा हस्तक्षेप हा “आक्रमक मराठा 

धोरण” नसून स्थासनक शक्तींशी ताळमेळ साधणारा “सांलि शासन” 

होता. 

इसतहासकार स्टुअटस गॉडसन याांनी दाखसवल्याप्रमाणे १७२० ते 

१७६० दरम्यान मध्यभारतामध्ये मराठ्ाांनी केललेे सवस्ततृ 
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समाकलन ह ेएक “मांद गतीने झालेला सवजय” होत,े ज्यात नागपूर 

भोसल्याांची भूसमका सनणासयक होती (गॉडसन, १९७७). या प्रकक्रयेमुळे 

मालवा–नमसदा खोर् याची आर्थसक, प्रशासकीय आसण व्यापारी रचना 

मराठा महासांघाच्या धोरणात्मक चौकटीत गुांतली. त्यामुळे 

मध्यभारतातील हस्तक्षेपाचा ऐसतहाससक वारसा आजही रटकून 

आह—ेजुन्या महसुली नोंदी, गोंड-भोसले सांबांध, व्यापारी मागाांच्या 

आठवणी आसण स्थासनक राजकीय परांपराांत तो स्पष्ट कदसतो. अशा 

रीतीन,े रघुजी भोसले याांनी पूवस आसण मध्य भारतातील आपल्या 

सत्तासवस्ताराद्वारे नागपूरला केवळ एक प्रादेसशक सत्ताकें द्र नव्हे, तर 

मराठा साम्राज्याच्या पूवेकडील आर्थसक आसण सामररक ककल्ल्याच े

स्वरूप कदले. त्याांच्या या सवस्तारवादी धोरणान े पुढील दोन 

सपढ्ाांसाठी भोसले घराण्याचा पाया असधक दढृ केला. 

३.४. लष्करी सांघटनात्मक धोरण ेआसण सामररक महत्त्व 

भोसले सत्तेच्या यशस्वी सवस्तारामागे त्याांच्या कायसक्षम 

लष्करी सांघटनेबरोबरच त्याांची दरूदशी सामररक नीती ह ेमहत्त्वाच े

घटक होते. नागपूरच्या भोसल्याांनी मराठा लष्करी परांपरेचा पाया 

घेत, स्थासनक गोंड आसण इतर जनजातींच्या युद्धकौशल्याचा प्रभावी 

सांगम साधला. सेन याांच्या मते, “नागपूरचे भोसले अत्यांत 

अनुकूलनक्षम अशी लष्करी सांरचना अवलांबत होते, ज्यात 

मराठ्ाांची गसतशीलता आसण गोंडाांचा सचकाटीपूणस प्रसतकारशक्ती 

याांचे प्रभावी सांयोजन केले गेले होते” (सेन, १९५८, पृ. १८०). या 

समसश्रत लष्करी पद्धतीमुळे भोसले सत्ता असधक लवसचक आसण 

क्षेत्रानुरूप यशस्वी ठरली. 

नागपूरकर भोसल्याांच्या लष्करी सांघटनात्मक धोरणाांची 

पायाभरणी मराठा साम्राज्याच्या पारांपररक “चलनशील यदु्धतांत्रा”वर 

आधाररत होती. सुरेंद्रनाथ सेन याांनी दाखसवले आह ेकी मराठ्ाांची 

लष्करी रचना वेगवान घोडदळ, हलके पण प्रभावी शस्त्रसाठा, आसण 
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ताांसत्रक लवसचकता यावर उभी होती (सने, १९५८). नागपूरकर 

भोसल्याांनी हचे तांत्र मध्यभारत, गोंडवाना, मालवा आसण ओररसा 

मोसहमाांमध्ये यशस्वीपणे वापरून सवस्तृत भूभागावर सनयांत्रण ठेवले. 

यामुळे त्याांचे लष्कर सस्थर नसून “गसतशील-सामररक रचना” बनले, 

जी कठीण भौगोसलक प्रदेशातही प्रभावी ससद्ध झाली. 

नागपूर राज्याच्या सवस्तारासाठी “समश्र सैन्यरचना” हा 

भोसल्याांचा महत्त्वाचा लष्करी नवोन्मेष होता. जदनुाथ सरकार 

याांनी नमूद केल े आह े की भोसल्याांनी घोडदळाबरोबरच पायदळ, 

तोफखाना आसण स्थासनक आकदवासी योद्ध्याांच्या गटाांना (गोंड–

भील) लष्करात सांघरटत केले (सरकार, १९७८). त्यामुळे नागपूरच े

लष्कर स्थासनक भूगोलाशी सुसांगत बनले, आसण शत्रूांच्या कदघसकाळ 

चालणाऱ्या मोसहमाांना तोंड देण्यास सक्षम झाले. ह े समश्र तांत्र 

मध्यभारताच्या दाट जांगलात, नदीकाठच्या प्रदेशात आसण मालवा–

नमसदा खोऱ्याच्या पठारी भागात अत्यांत प्रभावी ठरले. 

सामररक दसृष्टकोनातनू भोसल्याांनी “मागस-सनयांत्रण धोरण” 

अत्यांत योजनाबद्ध पद्धतीन ेराबवले. जमे्स माल्कम याांनी स्पष्ट केल े

आह ेकी नमसदा खोरे, बुरहानपूर, असीरगड, नागपूर–माांडला–सागर 

अक्षाांवरील भौगोसलक मागाांचा ताबा घेतल्यामुळे भोसल्याांनी उत्तर–

दसक्षण व्यापारी धमन्या व सामररक पुरवठा मागाांवर पूणस सनयांत्रण 

समळवले (माल्कम, १९७०). त्यामुळे भोसल्याांची सत्ता केवळ 

लढाईच्या मैदानातच नव्ह े तर व्यापारी, प्रशासकीय आसण 

राजनैसतक क्षेत्रातही दढृ झाली. 

मराठ्ाांच्या “दहुरेी महसूल–लष्करी” पद्धतीचा नागपूरकर 

भोसल्याांनी प्रभावी वापर केला. एम. ए. नयीम याांच्या मते, चौथ–

सरदेशमुखी प्रणालीने मराठ्ाांना लष्करी मोसहमा अखांड 

चालवण्यासाठी सवत्तपुरवठा केला (नयीम, १९७७). नागपूर 

राज्यानहेी हीच पद्धत मध्यभारत आसण ओररसा प्रदेशात वाढवली. 
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महसूल वसुलीच्या बदल्यात लष्करी सांरक्षण व राजकीय मान्यता 

देणे—ही मराठाांची “सत्तेची अदलाबदल” पद्धत नागपूर कें द्रात 

असतशय यशस्वी ठरली. 

लष्कराचे सामररक महत्त्व याच्यात होत े की नागपूरकर 

भोसल्याांनी सब्ररटश ईस्ट इांसडया कां पनी आसण हदैराबाद सनजाम 

याांच्या वाढत्या प्रभावाला रोखण्यासाठी रणनीसतक “बफर प्रदेश” 

सनमासण केले. डफ याांच्या वणसनानुसार, मध्यभारतामध्य ेमराठ्ाांची 

उपसस्थती नसती तर कां पनीने सवदभस–मध्यभारत मागस सहज काबीज 

केला असता (डफ, १९७१). नागपूरकर भोसल्याांच्या लष्करी 

सांघटनामुळे मराठा महासांघाचे पूवस–मध्य भारतातील सांरक्षणकवच 

मजबूत झाले. 

इसतहासकार स्टुअटस गॉडसन याांनी म्हटल्याप्रमाणे मराठा–

नागपूर लष्कर ह े “mobile-bargaining force” होत—ेजे फक्त 

युद्धच करत नव्हते, तर शत्रूांशी करार, वसुली, तडजोड व राजनसैतक 

दबाव सनमासण करण्यासाठी वापरले जात होत े (गॉडसन, १९९३). ह े

धोरण नागपूरकर भोसल्याांना मध्यभारत, छत्तीसगड, बस्तर आसण 

ओररसा मोसहमाांमध्ये लाभदायक ठरले. त्यामुळे त्याांच्या लष्करी 

सांघटनात युद्धकौशल्याबरोबरच व्यापारी आसण राजकीय गसणतेही 

अांतभूसत होती. 

३.५. लष्करी सांघटना 

नागपूरकर भोसल्याांची लष्करी सांघटना ही मराठा 

साम्राज्याच्या गसतशील परांपरेवर आधारलेली असली तरी 

सतच्यातील स्वतांत्र वैसशष्ये मध्यभारताच्या राजकीय वास्तवातून 

सनमासण झाली. सुरेंद्रनाथ सेन याांनी स्पष्ट केले आह े की मराठा 

लष्कराची मूलभूत रचना घोडदळ-कें कद्रत होती आसण त्याची ताकद 

वेग, अचानक धके्क व गुररल्ला तत्त्वाांवर अवलांबून होती (सने, 

१९५८). नागपूर करभोसल्याांनी ह ेतांत्र केवळ स्वीकारले नाही, तर 

मध्यभारत–गोंडवाना–ओररसा या वेगवेगळया भौगोसलक 
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पट्ट्याांमध्ये ते अनुकूसलत केले. त्यामुळे नागपूरचे लष्कर “प्रादेसशक 

सवसवधतेनुसार बदलणारी लष्करी सांस्था” बनलेच ह ेवैसशष्य इतर 

मराठा सरदाराांमध्ये कमी प्रमाणात कदसते. 

जदनुाथ सरकार याांच्या मत े भोसल्याांचा घोडदळ ह े मराठा 

महासांघातील सवासत सशस्तबद्ध अर्श्दलाांपैकी एक होते (सरकार, 

१९७८). सवशेषत: बांगाल–ओररसा मोसहमाांच्या काळात भोसल्याांनी 

पायदळ व तोफखान्याच्या समश्र रचनेवर भर कदला; कारण सतथला 

ओलसर, नदीकाठचा भूभाग घोडदळासाठी प्रसतकूल होता (राय, 

१९६०). या बदलत्या भूगोलाशी जुळवून घेत भोसल्याांची लष्करी 

रचना “सामररक लवसचकता” दशसवते, आसण त्यामुळेच त्याांचे सैन्य 

दीघसकाळ रटकले. 

नागपूरकर भोसल्याांच्या लष्करी सांघटनते “दसक्षणी–मध्य 

भारतीय स्थासनक समुदायाांचा समावेश” हा एक महत्त्वाचा घटक 

होता. माल्कम याांच्या मते भोसल्याांनी गोंड, कोलाम, भील आसण 

इतर आकदवासी योद्ध े याांचा सवशेष पद्धतीने वापर करून दाट 

जांगलातील लढाया आपल्या बाजूने वळवल्या (माल्कम, १९७०). 

अशा प्रकारची समश्र सैन्यरचना मराठ्ाांच्या पारांपररक लष्करी 

सांरचनते क्वसचत कदसते. त्यामुळे नागपूर सनेा ही “स्थासनक भूगोल–

आधाररत सांयुक्त लष्करी यांत्रणा” म्हणून सवकससत झाली. हा मुद्दा 

नागपूर राज्याच्या रटकाऊपणासाठी सनणासयक ठरला. 

भोसल्याांच्या लष्करी सांघटनेचा आर्थसक पाया चौथ–

सरदेशमुखी प्रणालीशी सनगसडत होता. एम. ए. नयीम याांनी 

ठळकपणे दाखसवले आह ेकी महसूल-लष्करी परस्परसांबांध ह ेमराठा 

सत्ता रटकवण्याचे मुख्य साधन होते (नयीम, १९७७). नागपूरकर 

भोसल्याांनी या महसूल प्रणालीचा वापर केवळ सवत्तपुरवठ्ासाठीच 

नव्ह,े तर स्थासनक राजाांनी लष्करी उठाव करू नय े या उद्देशानेही 

केला. अशाप्रकारे नागपूरची लष्करी सांघटना “राजकीय-आर्थसक 

दडपशाही” या साधनावरही उभी होती. यामुळे लष्करी यश 
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रटकवण्यात त्याांना मदत झाली. हे दत्त, गाडगीळ आसण गोक्हले 

याांच्या आर्थसक इसतहास सवशे्लषणाशी सुसांगत आह े (दत्ता, १९७०; 

गाडगीळ, १९४४; गोखले, १९७४). 

नागपूरकर भोसल्याांच्या लष्करी सांघटनेची आणखी एक 

वैसशष्यपूणस बाजू म्हणजे “कें द्र–प्राांसतक समन्वय पद्धत”. स्टुअटस 

गॉडसन याांनी मराठा महासांघावर सलसहताना नमूद केले आह े की 

मराठा साम्राज्याच ेलष्कर ह े केवळ सैसनकी यांत्रणा नसून “राजकीय 

समझोता–सवसनमय सांरचना” होत े (गॉडसन, १९९३). नागपूर 

भोसल्याांच्याही पद्धतीत करार, तह, तडजोड, वसुली आसण सैन्याची 

हालचाल ह ेपरस्पर जोडलेले घटक होते. त्यामुळे नागपूरचे लष्कर 

पररसस्थतीनुसार आक्रमक ककां वा सांरक्षणात्मक भूसमका घेण्यास सक्षम 

होते—ही मराठा राजकारणातील अनन्यसाधारण लवसचकता 

मानली जात.े 

भोसल्याांच्या तोफखान्याबाबत जमे्स ग्रँट डफ व सर जदनुाथ 

सरकार दोघेही नमूद करतात की नागपूरचा तोफखाना तुलनेन े

मयासकदत असला तरी त्याचा वापर रणनीसतकदषृ्या अचूक केला 

गेला (डफ, १९७१; सरकार, १९६०). सवशेषतः गोंडवाना आसण 

ओररसाच्या गढ्ा काबीज करताना भोसल्याांनी तोफखान्याचा 

उपयोग “मानससक-लष्करी दबाव” सनमासण करण्यासाठी केला—

म्हणजे मनोवैज्ञासनक दडपण सनमासण करणे. ही पद्धत 

मध्यभारताच्या लहान राज्याांवर प्रभावी ठरली. 

लष्करी भरतीसवषयी हसॅमल्टन (१९९५), कॉल्फ्फ (१९९०) 

आसण गुहा (१९७२) याांच्या अभ्यासातून कदसत े की नागपूरकर 

भोसल्याांनी व्यापारी मागाांच्या सनयांत्रणामुळे सैसनकाांची सतत 

उपललधता राखली. व्यापारी वाहतूक–कापूस उत्पादन–लष्करी 

अथसकारण हा जो चक्र होता, त्यान े नागपूर लष्कराची सांख्या व 

आर्थसक स्थैयस राखले (गुहा, १९७२; कॉल्फ, १९९०). त्यामुळे 
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नागपूर भोसले “लष्करी-व्यापारी सत्ताकें द्र” बनले—जे सब्ररटश आसण 

हदैराबादच्या धोरणाांना दीघसकाळ अडसर ठरले. 

ही सवस वैसशष्ये दाखसवतात की नागपूरकर भोसल्याांची 

लष्करी सांघटना ही कोणत्याही एकाच परांपरेवर आधाररत नव्हती; 

ती मराठा पारांपररक युद्धतांत्र + आर्थसक सनयांत्रण + स्थासनक 

आकदवासी सैन्य सहकायस + भूगोलानुसार सवकससत लवसचकता + 

सामररक सांवादनीती याांचा समन्वय होती. ही रचना मराठा 

साम्राज्याच्या इतर शाखाांपेक्षा असधक बहुआयामी असल्यामुळे 

नागपूर भोसले मध्य भारतात दीघसकाळ प्रभावी राजकीय शक्ती 

म्हणून रटकू शकले. 

३.५.१ पायदळ: भोसल ेसनै्यव्यवस्थतेील आधारस्तांभ 

भोसले सैन्याचा प्रमुख घटक म्हणजे पायदळ. यात मराठा, 

गोंड, कोळी आसण सभल्ल समाजातील योद्ध्याांचा समावेश होता. ह े

सैसनक तलवार, भाला, धनुष्यबाण, आसण बांदकुा याांसारख्या 

शस्त्राांनी सज्ज असत. शमास सलसहतात की, “नागपूरच े पायदळ हे 

सवसवध जातीय समूहाांनी बनलेले समश्र सैन्य होते, ज्याांना 

हातघाईच्या लढाईत आसण जांगलाधाररत युद्धकौशल्यात प्रासवण्य 

होते; त्यामुळे पूवेकडील मोसहमाांमध्ये त्याांना सनणासयक असा फायदा 

समळाला” (शमास, २००२, पृ. १३९). यावरून कदसते की भोसल्याांनी 

सवसवध सामासजक घटकाांना एकत्र करून एक स्थासनक भूगोलाशी 

सुसांगत सैन्य उभारले होते. 

नागपूरकर भोसल्याांच्या सनै्यरचनेत पायदळाची भूसमका 

अत्यांत महत्त्वाची होती, कारण तेच लष्करातील सवाांत सस्थर, 

सनयांत्रणयोग्य आसण दीघसकालीन लढाई रटकवू शकणारे अांग होते. 

सरकार (१९६०) याांनी स्पष्ट केले आह े की मराठा लष्कर जरी 

घोडदळावर आधाररत असल,े तरी १८ व्या शतकात सततच्या उत्तर 

भारतीय मोसहमा, ककल्ल्याांवरील कारवाई आसण नदी–जांगलयुक्त 
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प्रदेशाांतील लढाया यामुळे पायदळाची आवश्यकता प्रचांड वाढली. 

नागपूरकर भोसल्याांनी ही गरज ओळखून पायदळाचे स्वतांत्र 

आयटमवाइज तुकड्ाांमध्ये पुनरसचन केले. सने (१९५८) याांनी 

दाखवून कदले आह ेकी पायदळाच्या सवभागाांमध्ये बरगीर पायदळ, 

रूमी पायदळ, तलवारी-पाइकधारी पायदळ आसण तोफखाना-

समकालीन पायदळ याांचा समावेश होता, ज्यामुळे सांपूणस सैन्य 

असधक ताांसत्रक आसण सांरसचत बनले. 

काळे (१९३४; १९७१) याांच्या मते, नागपूर सैन्यातील 

पायदळ ह े स्थासनक मराठा सैसनकाांबरोबरच गोंड, कोळी, तेलगी, 

जांगल पररसरातील धनगर–मासडया समाजातील योद्ध्याांवर 

आधाररत होते, ज्यामुळे त्याांना जांगलयुद्ध, घाट-उतार आसण अरुांद 

दऱ्याांतील सांघषासत अपूवस प्रावीण्य लाभले. माल्कम (१९७०) याांनी 

या बाबीचे सवशद वणसन करताना असे म्हटले आह ेकी नागपूरच्या 

पायदळाला भौगोसलक पररसस्थतीशी जुळवून घेण्याची क्षमता होती; 

यामुळेच गोंडवाना, छत्तीसगड, कटक–ओररसा आसण बरारमधील 

कठीण भूभागात भोसल्याांनी यशस्वी मोसहमा केल्या. 

डफ (१९७१) याांनी सूसचत केले आह ेकी मराठा महासांघात 

नागपूरकर भोसल्याांनी ज्या प्रमाणात पूवस आसण मध्य भारतातील 

युद्ध ेकेली, त्यासाठी पायदळ हा सवाांत सवर्श्ासाहस सैन्यप्रकार होता. 

चालढकल युद्धतांत्र वापरणाऱ्या घोडदळाच्या तुलनेत, ककल्ल्याांवरील 

मोहीमा, बांकदस्त शहरी भागातील सांघषस, नद्याांची ओलाांडणी ककां वा 

जांगलातील सस्थर सांरक्षणासाठी केवळ पायदळाचीच उपयुक्तता 

होती. म्हणूनच सरकार (१९७८) याांनी या पायदळाला “मराठा 

आमीचे असनवायस सस्थर अांग” असे सांबोधले आह.े 

सेन (१९२३) याांनी प्रशासनाच्या सांदभासत दाखवले आह ेकी 

पायदळ सांघटनासाठी हबलदार–जुमलदार–सरनाईक असा 
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पदअनुक्रम होता आसण वेतन प्रणाली ठरासवक माससक हुकुम वर 

आधाररत होती. ह ेवतेन सनयसमत देणे ही भोसल्याांसाठी एक मोठी 

आर्थसक जबाबदारी होती; त्यामुळेच गोंडवाना प्रदेशातील 

सांसाधनसांपन्न महसूलव्यवस्था आसण चौथ–सरदेशमुखीची 

उत्पन्नरचना पायदळाच्या देखभालीशी जोडलेली होती (नयीम 

१९७७). नागपूरकर भोसल्याांची सैन्यव्यवस्था सस्थर ठेवण्यात 

आर्थसक सशस्त आसण पायदळाचा आकार सांतुसलत राखणे हा 

महत्त्वाचा घटक होता. 

शेरवाणी आसण जोशी (१९७३) याांनी मध्य भारतातील 

सांघषाांच्या वणसनात नमूद केले आह ेकी नागपूर पायदळाने दक्खन–

गोंडवाना सीमावती भागात अनेकदा मोगल, सनजाम आसण बुांदेला 

सैन्याांसवरुद्ध कठीण प्रसतकार उभारला. त्याांच्या मते, पायदळाची 

सशस्त, शस्त्रसज्जता आसण पोसझशनल वॉरफेअरची क्षमता ही 

भोसल्याांना व्यापक प्रादेसशक सनयांत्रण समळवून देणारी सनणासयक 

बाब ठरली. कुलकणी आसण खरे याांच्या मराठा इसतहासावरील 

ग्रांथात पायदळाच्या बेढब पण कतसव्यदक्ष स्वरूपाचा उल्लेख आह—े

कधीकधी ते अत्यांत कडक प्रसशक्षणाऐवजी अनुभव आसण 

पररस्थतीशी जुळवून घेण्यावर अवलांबून असे, जे मराठा 

सवचारसरणीशी ससुांगत होत.े 

अांधारे (२००५) याांनी आप्पपासाहबे भोसल्याांच्या काळातील 

सैन्यबदलाचे परीक्षण करताना दाखवले आह े की इांग्रजी–सनजामी–

मोगली आधुसनक रणतांत्राचा प्रभाव वाढू लागला तेव्हा नागपूर 

पायदळातही बांदकुा, लाांब पल्ल्याच्या मॅचलॉक–फायरलॉक, हलके 

तोफे आसण यरुोपीय शैलीचे प्रसशक्षक याांचा समावेश करण्यात 

आला. हा बदल जरी मयासकदत प्रमाणात झाला, तरी त्यान े

भोसल्याांच्या सैन्याला प्रादेसशक आसण आांतरशाहू राजकारणात 

रटकण्यासाठी आवश्यक ताांसत्रक बळ कदले. 
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इसतहासाचा सार असा की, पायदळ ह े नागपूरकर भोसल्याांच्या 

राज्यसनर्मसतीत सांरचनात्मक, सामररक आसण राजकीय दसृष्टकोनातून 

अपररहायस होते. आजही सवदभस–गोंडवाना भागातील ककल्ले, जनु े

सैन्याश्रय, बाजारपेठा आसण माशसल कल्चरमध्ये या पायदळाचा 

वारसा दषृ्टीस पडतो. भोसल्याांनी घडसवलेला हा वारसा त्याांच्या 

लष्करी सांघटनेचा सवासत सजवांत आसण रटकाऊ भाग ठरललेा आह ेजो 

आजही साांस्कृसतक स्मृतीत सजवांत आह.े 

३.५.२ घोडदळ: नागपरू भोसल ेसनै्याच ेगसतशील सामररक हृदय 

भोसले घोडदळ ह ेत्याांच्या सनै्याचे कणखर आसण वेगवान अांग 

होते. ह े दोन प्रकारचे होते, “बारगीर” (पगारी सैसनक) आसण 

“सशलेदार” (स्वतःच्या घोड्ाने येणारे सरदार). सरदेसाई (१९५७) 

याांच्या मते, “भोसल े सत्तकेडे सवजेच्या वेगाने छापे टाकण्यासाठी 

आसण पाठलागासाठी प्रसशसक्षत, सुसशसक्षत व सशस्तबद्ध असे घोडदळ 

होते; ह े घोडदळ पेशव्याांच्या प्रणालीसारखेच होते, परांतु प्रादेसशक 

पररसस्थतीनुसार असधक अनुकूसलत केलेले होते” (पृ. २१९). ह े

घोडदळ शत्रूवर झपायाने हल्ला करून त्याांची माघार तोडण्यात 

आसण शत्रूच्या छावण्याांवर अचानक आक्रमण करण्यात प्रवीण होते. 

नागपूरकर भोसल्याांच्या सनै्यव्यवस्थेत घोडदळ ह े सवाांत 

प्रभावी, वेगवान आसण रणनीसतक महत्त्वाचे अांग होते. मराठा 

युद्धकलेची मूलभूत रचना घोडदळावर आधाररत असून ह ेवैसशष्य 

नागपूर राज्यातही स्पष्ट कदसते. सरकार (१९६०) याांनी मराठा 

लष्कराचे वणसन करताना असे म्हटले आह ेकी “मराठ्ाांची राजकीय 

शक्ती ही प्रामुख्याने त्याांच्या गसतशील घोडदळावर आधारलेली 

होती” आसण नागपूरकर भोसले याला अपवाद नव्हते. रघुजी 

भोसल्याांनी स्थापनेच्या काळातच घोडदळाला अत्युच्च प्राधान्य कदले, 

कारण सवस्तीणस गोंडवाना, बरार, छत्तीसगड आसण ओररसाच्या 
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मोसहमाांसाठी वेग, हालचाल आसण सतत बदलणाऱ्या पररसस्थतीशी 

जुळवून घेण्याची क्षमता आवश्यक होती. 

डफ (१९७१) याांनी मराठा महासांघातील भोसल्याांच्या 

भूसमकेचे सवशे्लषण करताना असे नमूद केले आह े की नागपूरचे 

घोडदळ हलगी, बरगीर, सशलेदार, आसण स्थासनक आकदवासी 

घोडेस्वार दलाांमध्ये सवभागलेले होते. या सवसवधतेमुळे त्याांच्याकडे 

सनयसमत वेतन घेणारे प्रसशसक्षत सैसनक आसण स्वतःचा घोडा–शस्त्र 

घेऊन येणारे सशलेदार अशा दोन्ही प्रकारचे दल होते. सने (१९५८) 

याांनी दाखवून कदले आह े की पगारी बरगीर घोडदळाचे सांघटन 

असधक सशस्तबद्ध आसण ताांसत्रक होते, तर सशलेदाराांना रणाांगणात 

पुढाकार घेण्याची आसण जलद आक्रमणाांची मोठी क्षमता होती. 

यामुळे नागपूरकर भोसल्याांचे सैन्य अत्यांत लवसचक झाले. 

माल्कम (१९७०) याांच्या १८ व्या–१९व्या शतकातील 

मध्यभारतीय सनरीक्षणाांत नागपूर घोडदळाच्या हालचालींचे सवशेष 

कौतुक आह.े त्याांनी सलसहल ेआह ेकी नागपूर सैन्याची सवासत मोठी 

ताकद म्हणज े त्याांच्या घोडदळाचा रात्रभर ३०–४० मैल असवरत 

माचस करण्याचा समथस वेग. जांगल, डोंगर आसण नद्याांनी भरलेल्या 

पररसरातही भोसल्याांच े घोडदळ सहजगत्या पोहोचू शकत असे, ह े

त्याांच्या प्रसशक्षण आसण भूगोलाशी जुळवून घेतलेल्या कौशल्याचे 

प्रतीक होते. शेरवाणी आसण जोशी (१९७३) याांनी मध्य भारतातील 

मोगली आसण सनजामी सांघषासच्या सांदभासत नमूद केले आह े की 

नागपूरचे घोडदळ बुांदेलखांड, मांडला, सागर आसण बरार भागात 

सनणासयक भूसमका बजावत असे. 

सरकार (१९७८) याांनी “House of Shivaji” मध्ये 

मराठ्ाांच्या मेरिक आक्रमक तांत्राचा उल्लेख करताना दाखवले आह े

की घोडदळाची मुख्य रणनीती सहट-अँड-रन, वेढा मोडणे, पुरवठा 

मागस कापणे आसण वेगवान गसनमी आक्रमण यावर आधारलेली 
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होती. नागपूरकर भोसल्याांनी ह ेतांत्र अवलांबून ओररसा, बांगाल आसण 

छत्तीसगडच्या मोसहमाांमध्ये मोगल–सनजामी प्रशासनाांना सतत 

असस्थर करण्यास यश समळवले. सेन (१९२३) याांनी प्रशाससनक 

सांदभासत असे स्पष्ट केले आह ेकी घोडदळाच्या देखभालीसाठी स्वतांत्र 

“घोडा-तपासणी प्रथाः”, घोड–ेवेतन यादी आसण तुकडीप्रमुखाांना 

जवाबदारी अशी सुसांघरटत व्यवस्था होती, जी नागपूर राज्याच्या 

महसूलव्यवस्थेशी थेट सांबांसधत होती. 

काळे (१९३४; १९७१) आसण अांधारे (२००५) दोघेही 

भोसल्याांच्या लष्करी सांघटनचेे सवशे्लषण करताना अस ेनमूद करतात 

की नागपूर घोडदळाची सामासजक सवसवधता सवशेष लक्षणीय होती. 

मराठा–राजपूत सशलेदाराांबरोबरच गोंड, उराव, कोरकू, कापसे, 

तेलगी आसण पठाण घोडेस्वार या सवस समुदायाांनी भोसल्याांच्या 

सैन्यात सहभागी होऊन लढाईचे तांत्र असधक सवसवध आसण अनुकूल 

बनवले. ही सामासजक समश्ररचना नागपूर सैन्याच े मोठे वैसशष्य 

होत े आसण माल्कम (१९७०) याांनी याला “सांघटनात वैसवध्य 

असलेली परांतु उच्च दजासची आसण प्रभावी घोडदळ परांपरा” अस े

सांबोधले आह.े 

कुलकणी आसण खरे याांच्या “मराठ्ाांचा इसतहास” या 

सांपाकदत ग्रांथात नागपूर सैन्यातील घोडदळाच्या सामररक महत्त्वावर 

जोर देण्यात आला आह.े ते अस े स्पष्ट करतात की भोसल्याांची 

प्रादेसशक सत्ता रटकवून ठेवणारे सवाांत सनणासयक अांग म्हणजे वेगवान 

हालचाल आसण जलद प्रसतसाद देणारे घोडदळ. ओररसा–कटकपासून 

बनारस–इलाहाबादपयांत इतक्या सवस्तृत प्राांतातील स्वारी, 

करसांकलन, राजनैसतक दबाव आसण सीमासुरक्षा या सवस गोष्टी 

घोडदळावर आधारलेल्या होत्या. 

या सवस सवशे्लषणाांमधून ठामपणे कदसते की घोडदळ ह ेनागपूर 

भोसल्याांच्या सैन्याचे केवळ युद्धताांसत्रक अांग नव्हते, तर त्याांच्या 

राज्यव्यवस्थेचे गसतशील कें द्र होते. आजही सवदभासतील अनेक 
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गावाांमध्ये सजवांत असलेली घोड्ाांची जत्रा, पोळा-शयसती आसण 

माशसल लोकस्मृती, ह े नागपूर भोसल्याांच्या घोडदळाच्या 

इसतहासाचा सजवांत वारसा आह,े जो आजही समाज–सांस्कृतीत 

धडाडीने सजवांत आह.े 

तोफखाना: 

भोसल्याांनी तोफखान्याचा वापर अत्यांत रणनीतीपूणस केला. 

त्याांच्या वेढा युद्धाांमध्य े तोफखान्याची भूसमका सनणासयक ठरली. 

देशपाांडे याांच्या मते, “तोफखाना आधुसनकीकरण करण्यासाठी 

नागपूरमध्ये युरोपीय तोफगोळे तज्ञाांना नेमण्यात आले, यावरून 

भोसले सैसनकी तांत्रज्ञानाच्या पासिमात्य प्रवाहासाठी ककती खुल े

होते, ह े स्पष्ट होते” (देशपाांड,े १९७१, पृ.९२–९४). नागपूर 

दरबारात फ्रें च आसण डच तोफकार नोकरीवर होते, यावरून त्याांच्या 

लष्करी आधुसनकीकरणाची झलक कदसून यतेे. 

नागपूरकर भोसल्याांच्या लष्करी व्यवस्थेत तोफखाना हा 

तुलनेने कमी प्रमाणात का होईना, परांतु अत्यांत महत्त्वाचा आसण 

सनणासयक घटक होता. मराठा सैन्य परांपरेने घोडदळावर आधाररत 

होते, परांतु १८ व्या शतकात मोगल, सनजाम, बांगाल आसण 

इांग्रजाांच्या युद्धतांत्रामुळे तोफखान्याची गरज वाढत गलेी. सरकार 

(१९६०) आसण सेन (१९५८) याांनी दाखवून कदले आह े की 

मराठ्ाांनी सुरुवातीला तोफखान्याकडे दलुसक्ष केले असले, तरी 

१७५० नांतरच्या सांघषाांमध्य ेतोफखान्याचे सामररक महत्त्व वाढले. 

नागपूरकर भोसल्याांनीही याच प्रवृत्तीचे अनुसरण करून मोठ्ा 

आकाराच्या तोफा, लहान कफरत्या तोफा, सजनेटी, तसचे बारुदगृह े

याांच्या उभारणीवर भर कदला. 

काळे (१९३४; १९७१) आसण अांधारे (२००५) याांनी 

नागपूरकर भोसल्याांच्या लष्करी सांघटनचेे सवशे्लषण करताना 

स्पष्टपणे नमूद केले आह ेकी नागपूर राज्यात तोफखाना प्रामुख्याने 
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ककल्ल्याांच्या सांरक्षणासाठी, वेढा युद्धासाठी आसण मोठ्ा 

मोसहमाांच्या प्रारांभी शत्रूच्या तळाांवर दबाव सनमासण करण्यासाठी 

वापरला जात असे. प्छांदवाडा, बल्लारपूर, कळमेर्श्र, कोलारस, 

रायपूर, आसण बरार–गोंडवाना प्रदेशातील ककल्ल्याांमध्ये सस्थर 

तोफगृह ेहोती. माल्कम (१९७०) याांनी मध्यभारताच्या स्मरसणकेत 

नागपूर सैन्याचा उल्लेख करताना “मुख्य फौजेसोबत एक व्यवसस्थत 

सांघरटत तोफखाना तुकडी कायम सोबत असे”, असे वणसन केले आहे, 

जे नागपूरच्या सैन्यातील तोफखान्याचे महत्त्व अधोरेसखत करत.े 

सुरेंद्रनाथ सेन (१९२३) याांनी मराठा प्रशासनाच े सवशे्लषण 

करताना दाखवल ेआह ेकी तोफखान्याची देखभाल करणारे तोफची, 

बारुदजी, लोहारी, सुतार आसण हत्ती-कामगार याांची स्वतांत्र शे्रणी 

होती. सवशेषतः नागपूरमध्ये हत्तींचा वापर तोफा ओढण्यासाठी 

मोठ्ा प्रमाणात होत असे याचे तपशील डफ (१९७१) आसण गॉडसन 

(१९९३) याांनीही कदले आहते. मोठ्ा रणतोफा ककां वा गढी तोफा 

वाहून नेण्यासाठी हत्ती अपररहायस होते, कारण नागपूर राज्याचा 

भूगोल, दाट जांगल, नद्या आसण टेकड्ा, बैलगाडीपेक्षा हत्तींच े

वाहतूकतांत्र असधक सक्षम बनवत होता. 

ओररसा आसण बांगाल मोसहमाांच्या सांदभासत शेजवळकर 

(१९४१) आसण राय (१९६०) याांनी महत्त्वपूणस सनरीक्षणे माांडली 

आहते. त्याांच्या मते कटक–भुवनेर्श्र–बालासोर भागातील मोगली 

आसण नवाबी सैन्याचा भेद करण्यासाठी नागपूरकर भोसल्याांनी 

तोफखाना–घोडदळ सांयुक्त आक्रमण तांत्र वापरले. या तांत्रामध्ये प्रथम 

हलक्या तोफाांद्वारे शत्रूच्या अग्रभागावर आघात केला जाई, त्यानांतर 

घोडदळाच्या वेगवान धाडी हल्ला पूणस करत. दलरींपले (२०२०) 

याांनी दाखवले आह ेकी १८ व्या शतकात मराठे–मोगल–ईस्ट इांसडया 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             100 

कां पनी या सतन्ही आघाड्ाांमध्ये तोफखान्याचे वाढते महत्त्व स्पष्टपणे 

कदसते आसण नागपूरकर भोसल्याांनीही ह ेपररवतसन समजून घेतले. 

नागपूर तोफखान्याच्या ताांसत्रक मयासदा देखील स्रोताांत नमूद 

आहते. सरकार (१९६४) याांच्या ‘Fall of the Mughal Empire’ 

मध्ये असे म्हटले आह े की मराठा तोफखाना इांग्रजाांइतका 

ताांसत्रकदषृ्या प्रगत नव्हता; नागपूरकर भोसल्याांच्या बाबतीतही 

हीच मयासदा लागू होत होती. इांग्रजाांची एकसमान ‘तोफगोळा-माप 

प्रणाली, एकसमान नळी-आकार” ही प्रगत साधन े नागपूरकडे 

नव्हती. तरीसुद्धा माल्कम (१९७०) याांनी नमूद केले आह े की 

नागपूरच्या तोफगृह ेआसण बारुदशाळा व्यवसस्थतपणे राखल्या जात, 

सवशेषतः रघुजी भोसले (प्रथम) आसण मदनप्सांह बक्षी याांच्या 

काळात. 

शेरवाणी आसण जोशी (१९७३) याांनी मध्ययुगीन दख्खनच्या 

सवशे्लषणात साांसगतले आह े की मराठ्ाांच्या तुलनेत सनजामाच े

तोफखाने असधक मोठे होते. तरीही नागपूरकर भोसल्याांनी 

सनजामाच्या सैन्याशी अनेकवेळा वेढा–आघात यदु्धात रटकून 

दाखवल,े याचे शे्रय माल्कम (१९७०) याांच्या मत ेत्याांच्या हलके पण 

प्रभावी तोफखान्याला जात.े कुलकणी व खरे (सांपा., मराठ्ाांचा 

इसतहास) याांच्या लेखनात नागपूर तोफखान्याचे एक सामासजक 

वैसशष्य अधोरेसखत केले आह.े तोफखान्यात सवसवध समुदायातील 

बारुदजी, मुसलमान तोफचे, मराठा आसण आकदवासी कामगार 

याांचा समावेश होता. ही सवसवधता नागपूरच्या लष्करी सांघटनेची 

मजबुती वाढवत होती. 

या सवस तकाांमधून कदसते की नागपूर भोसल्याांचा तोफखाना 

हा इांग्रजाांच्या तलुनेत ताांसत्रकदषृ्या कमजोर असला, तरी प्रदेसशक 

युद्धतांत्राशी जुळवून घेतलेला, पुरेसा सांघरटत, आसण मराठा गसनमी–

रणतांत्राला पूरक असा होता. घोडदळ–पायदळ–तोफखाना या 

सतन्हींच्या सांयुक्त वापरामुळे नागपूरचे सैन्य १८ व्या शतकात 
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मध्यभारत–ओररसा–बांगाल या सवस्तीणस प्रदेशात प्रभावी भूसमका 

बजावू शकले. 

३.५.४ बारुदशाळा: नागपरू भोसल्याांच्या लष्करी सांरचनतेील 

ताांसत्रक असधष्ठान 

नागपूरकर भोसल्याांच्या लष्करी सांघटनेत बारुदशाळा हा एक 

अत्यांत महत्त्वाचा आसण ताांसत्रक दषृ्या आवश्यक घटक होता. मराठा 

साम्राज्य सवस्ताराच्या काळात बारुदाची सनर्मसती, साठवण आसण 

वाहतूक या सतन्ही गोष्टी युद्धात सनणासयक ठरत होत्या. सने (१९५८) 

याांनी The Military System of the Marathas या ग्रांथात 

दाखवून कदले आह े की मराठा सरदाराांच्या सैन्यात 

तोफखान्याइतकीच बारुदपुरवठा यांत्रणा सुबकपणे उभी रासहली 

होती. नागपूरकर भोसल्याांनीही हाच नमुना स्वीकारला आसण 

त्याांच्या राज्यभर रणनीसतकदषृ्या महत्त्वाच्या ककल्ल्याांमध्ये, 

तळाांमध्ये आसण प्रशासकीय कें द्राांमध्ये स्वतांत्र व सुसांघरटत 

बारुदशाळा उभारल्या. 

काळे (१९३४; १९७१) याांच्या ‘नागपूर प्राांताचा इसतहास’ 

आसण ‘नागपूरकर भोसल्याांचा इसतहास’ या दोन्ही ग्रांथाांत नागपूर 

शहरातील आसण बल्लारपूर, प्छांदवाडा, पैठण, कोलारस, रायपूर, 

मांडला इत्यादी प्रदेशाांतील बारुदगृहाांची नोंद आह.े माल्कम 

(१९७०) याांनी ‘A Memoir of Central India’ मध्ये नागपूर 

शहरात असलेल्या मोठ्ा बारुदशाळेचे वणसन केल ेअसून ती मजबूत 

प्भांती, वायुवीजनासाठी वेगळे सछदे्र, अलगद साठवण कोठारे आसण 

स्वतांत्र पहारेकरी यांत्रणा असलेली होती असे नमूद केले आह.े ह े

दाखवते की नागपूरकर भोसल्याांनी बारुद साठवण ही फक्त लष्करी 

आवश्यकता न मानता उच्च सुरक्षा–मानकाचे ताांसत्रक कें द्र म्हणून 

सवकससत केली होती. 

मराठा अथसव्यवस्थेचे अभ्यासक नयीम (१९७७) याांनी 

चौथाई–सरदेशमुखी व्यवस्थेचा अभ्यास करताना नमूद केले आह ेकी 
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बारुदशाळाांच्या देखभालीसाठी राज्यस्तरावरून स्वतांत्र सनधी 

पुरवला जाई. हा सनधी लोहारी, सुतार, बारुदजी, कोळसे तयार 

करणारे, सालइांधन पुरवणारे याांना वेतन म्हणून कदला जाई. 

गाडगीळ (१९४४) आसण दत्ता (१९७०) याांच्या आर्थसक 

इसतहासाच्या सवशे्लषणात १८ व्या शतकातील महाराष्ट्र–सवदभासतील 

मीठ, सालइांधन, नायिेट, गांधक इत्यादी बारुदसनर्मसतीच्या कच्च्या 

मालाचे स्थानीक उत्पादन उल्लेखले गेले आह,े ज्यामुळे नागपूर 

राज्यात स्थासनक पुरवठा शृांखलेवर आधाररत मजबूत बारुदउद्योग 

सवकससत झाला होता. 

राय (१९६०) आसण हाक (१९८०) याांनी ओररसाच्या 

मराठा–नागपूर प्रशासनाच्या अभ्यासात सवशेष नमूद केले आह ेकी 

कटक, सांबलपूर, बालासोर या भागाांत नागपूर सैन्यान े अनेक चल 

बारुदशाळा उभारल्या होत्या. ह े तांत्र मराठ्ाांच्या गसनमी 

युद्धतांत्राशी सुसांगत होत,े कारण सतत हालचालीत राहणाऱ्या 

सैन्यासाठी चल बारुदसाठा अत्यावश्यक होता. शेजवळकर (१९४१) 

याांनी बांगाल मोसहमाांच्या सांदभासत सलसहले आह ेकी नागपूर सैन्यान े

गांगेच्या खोऱ्यातील पुरवठा मागस सुरसक्षत ठेवण्यासाठी बोटींवर 

आसण तात्पुरत्या छावण्याांमध्येही बारुदगृह ेउभारली, ज्यामुळे दीघस 

मोसहमाांमध्ये त्याांच्या युद्धक्षमता रटकून रासहल्या. 

जदनुाथ सरकार (सरकार १९६०; १९६४; १९७८) याांनी 

मराठा–ईस्ट इांसडया कां पनी सांघषासचे सवशे्लषण करताना सुचवले आह े

की मराठ्ाांच्या पराभवाच ेएक प्रमुख कारण म्हणज ेबारुदशाळाांची 

सुरसक्षतता इांग्रजाांच्या तुलनते काहीशी कमी होती. तरीही त्याांनी 

नागपूर राज्याबाबत उल्लेख केला आह े की भोसल्याांनी 

बारुदसनर्मसतीतील कौशल्य आसण स्थासनक पुरवठ्ावर अवलांसबत्व 

याांच्या साहाय्याने पुरेशी सामररक तयारी राखली होती. माल्कम 
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(१९७०) याांनीही नागपूर राज्यातील बारुदशाळा इतर मराठा 

सरदाराांच्या तुलनेत असधक सशस्तबद्ध असल्याचे नमूद केले आह.े 

कुलकणी व खरे (सांपा., ‘मराठ्ाांचा इसतहास’) तसचे गॉडसन 

(१९७७; १९९३) याांच्या मते, नागपूरकर भोसल्याांच्या 

बारुदशाळाांची सामासजक रचना बहुस्तरी होती. मुसलमान 

बारुदजी, मराठा कारागीर, गोंड–कोळ आकदवासी कामगार, तसेच 

दसक्षणेतील तासमळ आसण तेलुगू कुशल कामगार याांच्या सांयुक्त 

कौशल्यावर या बारुदशाळा उभ्या रासहल्या होत्या. या सवसवध 

सामासजक–ताांसत्रक कौशल्यामुळे नागपूर राज्यात बारुदउद्योगाची 

घडी असधक मजबूत झाली. 

या सवस स्रोताांमधून स्पष्ट होते की नागपूरकर भोसल्याांची 

बारुदशाळा ही केवळ पुरवठा यांत्रणा नव्हती, तर ती नागपूरच्या 

लष्करी सांघटनेचे ताांसत्रक कें द्र, आर्थसक सांसाधनाांच े प्रसारकें द्र आसण 

दीघसकालीन सामररक शक्तीचा आधार होती. तोफखाना, घोडदळ, 

पायदळ आसण ककल्ले या सवाांशी सनगसडत अशा या बारुदशाळाांनी 

नागपूर राज्याच्या लष्करी क्षमता १८ व्या शतकात मोठ्ा प्रमाणात 

बळकट केल्या. 

३.५.५ ककल्ल े आसण वेढा यदु्धतांत्र, लष्करी परुवठा मागस, ककां वा 

यदु्धातील ताांसत्रक नवकल्पना 

नागपूरकर भोसल्याांची ककल्लेबाांधणी व वेढा युद्धतांत्र ही 

त्याांच्या लष्करी सामर्थयासची मूलभूत पायाभरणी होती. 

मध्यभारताच्या राजकीय अस्थैयासत रटकून राहण्यासाठी ककल्ल्याांच े

जाळे आवश्यक होते, कारण हचे ककल्ले सांरक्षण, रसद, करसांकलन 

आसण सामररक सनयांत्रणाची प्रमुख कें दे्र म्हणून काम करत होते. 

सेनसूत्रकार सुरेंद्रनाथ सने याांनी मराठा प्रशासन आसण लष्करी 

रचनेचा अभ्यास करताना स्पष्ट केले आह ेकी, ककल्ल ेह ेमराठ्ाांच्या 

“सुरक्षा-राजकारणाचे कें द्रप्बांद”ू होते आसण कोणत्याही प्रदेशावर 

प्रभावी पकड राखण्यासाठी वेढा-तांत्राचा सखोल वापर केला जात 
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असे (सेन, १९२३; सने, १९५८). नागपूर प्राांतातही भोसल्याांनी 

याच परांपरेचा सवस्तार केला. 

जदनुाथ सरकार याांनी मराठा लष्कराच्या युद्धतांत्राचे सवशे्लषण 

करताना म्हटले आह े की, मराठे साधारणपणे खुले युद्ध टाळून 

ककल्ल्याांवर आधाररत ‘defensive-offensive strategy’ 

स्वीकारत असत – म्हणजे ककल्ल्याांमधून सरुसक्षत राहून योग्य सांधी 

समळताच शत्रूवर धावे करणे (सरकार, १९६०; १९७८). नागपूरकर 

भोसल्याांच्या धोरणातही ह ेलक्षात यतेे की वऱ्हाड–मध्यप्रदेशातील 

अनेक ककल्ल ेउदा. बल्लारपरू, नरनाळा, चाांदा, मनोरा – ह े केवळ 

सैसनकी चौक्याच नव्हते, तर शत्रूच्या प्रगतीला रोखण्यासाठी तयार 

केलेली भक्कम सीमा-व्यवस्था होती. या ककल्ल्याांच्या दरुुस्ती, 

बाांधकाम आसण शस्त्रसाठ्ासाठी स्वतांत्र ‘ककल्ले-खाते’ व 

बारुदशाळाांचा उपयोग होत असे (कुलकणी व खरे, सांपा.). 

जेम्स ग्रँट डफ आसण जॉन माल्कम या सब्ररटश इसतहासकाराांनी 

मध्य भारतातील मराठा–भोसले सनयांत्रणाचा आढावा घेताना वेढा 

युद्धतांत्राची दोन महत्त्वाची वैसशष्ये नमूद केली: (१) दीघस वेढे 

टाळून अल्पावधी आघात करणे, (२) शत्रूची रसद तोडून त्याला 

आत्मसमपसणास भाग पाडणे (डफ, १९७१; माल्कम, १९७०). 

भोसल्याांनी ओररसा, गोंडवाना आसण छत्तीसगडमध्ये असचे वेढा-तांत्र 

अवलांसबले. सवशेषतः आपल्या समळकतीच े सांरक्षण खर्चसक व 

दीघसकालीन वेढे न देता ‘गसनमी वेढा’ पद्धतीने केले जात होते, ज्यात 

वेढा आसण छापामार तांत्राचा सांयोग कदसून यतेो. 

सहरण्यकाांत शेरवानी आसण जोशी याांनी मध्यकालीन 

डेक्कनच्या इसतहासावर भाष्य करताना साांसगतल े की, ककल्ल्याांमुळे 

भोसल्याांना सैसनकी प्रशासन सवखुरलेल्या प्रदेशातही प्रभावीपणे 

चालवता आल े (शेरवाणी व जोशी, १९७३). ककल्ल े ह े महसूल व 

व्यापारमागाांवर सनयांत्रणासाठीही सततकेच महत्त्वाचे होते. 
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नागपूरच्या रणनीसतक उभारणीमध्ये ककल्ल्याांच ेह ेआर्थसक-सामररक 

महत्त्व ठळकपणे कदसून येते. 

या साऱ्या पुराव्याांवरून एक महत्त्वाचा सनष्कषस काढता येतो: 

ककल्ले व वेढा युद्धतांत्र ह े नागपूरकर भोसले साम्राज्याच्या लष्करी 

आसण राजकीय स्थैयासचा आधारस्तांभ होते. ककल्ल्याांनी केवळ 

सांरक्षणच कदले नाही, तर सत्तेचे सवस्तार, करप्रणालीचे सनयांत्रण, 

लष्करी सांचलन आसण भू-राजकीय वचसस्व याांना शार्श्त कदशा कदली. 

मराठा परांपरेतील गड-ककल्ल्याांची ही वारसा-प्रणाली नागपूरकर 

भोसल्याांनी मध्यभारतामध्य े यशस्वीपणे रुजवली आसण म्हणूनच 

त्याांचा वारसा आजही ऐसतहाससक स्मरणात सजवांत आह.े 

३.५.६. लष्करी परुवठा व्यवस्था: 

नागपूरकर भोसल्याांच्या लष्करी मोसहमाांचा यशस्वी पाया 

म्हणजे त्याांची मजबूत, सांगरठत आसण पररसस्थतीशी जुळवून घेणारी 

लष्करी पुरवठा व्यवस्था. मराठा साम्राज्यातील पारांपररक लष्करी 

पद्धतीप्रमाणेच भोसल्याांनीही ‘हलके पण लवसचक’ सैन्य राखले, ज े

सतत हालचालीत राहू शकत होते. सरुेंद्रनाथ सने याांनी स्पष्टपणे 

नमूद केले आह ेकी मराठा लष्कराचे मुख्य बळ ह ेवेग, गसतशीलता 

आसण स्थासनक सांसाधनाांचा पररणामकारक वापर यात होत े (सेन, 

१९२३; १९५८). नागपूरकर भोसल्याांनी केवळ ही पद्धत 

स्वीकारली नाही, तर सतला मध्यभारतातील भौगोसलक गरजेनुसार 

असधक सवकससत केले. 

जदनुाथ सरकार याांनी मराठा सैसनकी ढाांच्यावर भाष्य 

करताना साांसगतले आह ेकी, लष्कराचा पुरवठा हा मुख्यतः स्थासनक 

महसूल, चाांगल्या साठवणुकीची पद्धत आसण सतत कायसरत 

असलेल्या पुरवठा-मागाांवर अवलांबून अस े (सरकार, १९६०; 

१९७८). नागपूरकर भोसल्याांनी बारुद, शस्त्रे, धान्य, चारा आसण 

घोड्ाांच्या देखभालीसाठी स्वतांत्र गोदामाांची व्यवस्था केली होती. 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             106 

या बारुदशाळा व शस्त्रागाराांचे प्रशासन सशस्तबद्ध पद्धतीने चालत 

असल्याचे कुलकणी व खरे (सांपा.) याांनी तपशीलवार दाखवले आह.े 

हचे पुरवठा–कें द्र ककल्ल्याांच्या आत ककां वा महत्त्वाच्या मागाांवर 

वसवलेले असत, ज्यामुळे मोसहमा लाांबल्या तरी सैन्याची कायसक्षमता 

कमी होत नसे. 

मध्य भारतातील सतत बदलणाऱ्या राजकीय सस्थतीमुळे 

भोसल्याांना दरुस्त रसदव्यवस्था ही अत्यांत गरजेची होती. माल्कम 

याांनी A Memoir of Central India मध्ये सलसहल े आह े की, 

नागपूर–गोंडवाना–छत्तीसगड या प्रदेशाांत सैन्याला अन्न, जनावरे, 

बारुद, धान्य इत्यादींचा पुरवठा स्थासनक गावाांमधून, करप्रणालीतून 

आसण महामागाांवर उभारलेल्या चौक्याांमधून समळत असे (माल्कम, 

१९७०). यामुळे नागपूर लष्कराला दीघस अांतराच्या मोसहमाांमध्येही 

सतत गती राखता येत असे. 

मराठा चढाई पद्धतीतील एक वैसशष्य म्हणजे कफरती पुरवठा 

तुकडी (Moving Supply Chain). James Grant डफ याांनी 

Maratha–Bhosale लष्कराबद्दल नमूद केले आह े की, 

घोडदळासोबत लहान पण सक्षम पुरवठा-दल नेहमीच असत, जे 

आवश्यक तेव्हा शत्रूच्या रसदावरही हल्ला करून आपला पुरवठा 

सुरसक्षत करत (डफ, १९७१). नागपूरकर भोसल्याांनीही हचे तांत्र 

वापरले, सवशेषतः बांगाल, ओररसा आसण छत्तीसगड मोसहमाांमध्ये. 

रसद तोडून शत्रूला कमकुवत करण्याची ही पद्धत युद्धातील एक 

मानससक दबाव सनमासण करीत असे. 

पुरवठा व्यवस्थेचा आणखी एक महत्त्वाचा आधार म्हणजे 

चौथाई–सरदेशमुखी प्रणाली. जरी ही करप्रणाली मूळत: महसूलाांवर 

आधाररत होती, तरी नयीम याांनी दाखवून कदल्याप्रमाणे (१९७७), 

या प्रणालीतून समळणाऱ्या साधनसांपत्तीमुळे भोसल्याांच्या लष्कराला 

सनयसमत उत्पन्न समळत असे आसण त्यातून पुरवठा साखळी असधक 
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मजबूत केली जात होती. या आर्थसक पुरवठ्ासशवाय नागपूरचे 

सवशाल घोडदळ, तोफखाना आसण पायदळ रटकून राहणे शक्य 

नव्हत.े 

या सवस पुराव्याांवरून ठामपणे म्हणता येते की, लष्करी 

पुरवठा व्यवस्था ही नागपूरकर भोसले सत्तेची जीवनरेषा होती. 

गसतशील पुरवठा, स्थासनक सांसाधनाांचा योग्य उपयोग, ककल्ले–

बारुदशाळाांचे जाळे आसण महसूल प्रणाली याांचा सांगम भोसल्याांच्या 

लष्करी शक्तीला इतर डेक्कन आसण मध्यभारतातील सत्ताांपेक्षा सवशेष 

बनवत होता. म्हणूनच भोसल्याांचा हा पुरवठा–आधाररत लष्करी 

वारसा आजही मराठा सैन्यपरांपरेच्या अभ्यासात मध्यवती स्थान 

राखतो. 

३.६. सामररक महत्त्व 

नागपूरकर भोसल्याांच्या लष्कराचे सामररक महत्त्व ह ेत्याांच्या 

भौगोसलक सस्थती, राजकीय महत्वाकाांक्षा आसण लष्करी 

नवकल्पनाांच्या सांयोगातून उभे रासहललेे होते. मध्यभारताच्या 

मध्यभागी असलेले नागपूर ह े उत्तर, दसक्षण, पूवस आसण पसिम 

कदशाांना जाणाऱ्या व्यापारी व लष्करी मागाांच े सांगमस्थान होते, 

आसण त्यामुळे येथे उभारलेली कोणतीही सत्ता ही नसैर्गसकरीत्या 

सामररक दजास प्राप्त करीत होती. माल्कम याांच्या A Memoir of 

Central India मधील सनरीक्षणानुसार, नागपूर ह े"मध्य भारताचे 

चे मुख्य कें द्र" म्हणून उभे रासहले होते, जेथे उभारलेले लष्करी तळ 

आसण ककल्ले सांपूणस दख्खन व गोंडवाना प्रदेशावर प्रभाव टाकत 

(माल्कम, १९७०). 

या सामररक सस्थतीमुळे भोसल्याांना सवसवध कदशेने लष्करी 

सवस्तार करण्याची क्षमता समळाली—मालवा, बुांदेलखांड, छत्तीसगड, 

ओररसा आसण बांगाल या सवस कदशाांनी मोसहमा राबसवणे सहज शक्य 

झाले. गोखले (१९७४) याांनी नमूद केल्याप्रमाणे, मराठा महासांघात 
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नागपूरकर भोसले ह े“पूवस-कदशेचे सांरक्षक” (Eastern flank) होते, 

आसण त्याांची लष्करी उपसस्थती पेशवा आसण इतर सरदाराांसाठीही 

सांरक्षणात्मक कवचासारखी होती. त्यामुळे नागपूरच े सामररक 

महत्त्व केवळ प्रादेसशक नव्हते, तर सांपूणस मराठा महासांघाच्या 

राजकारणाशी जोडलेले होत.े 

सामररक दसृष्टकोनातून आणखी एक महत्त्वाचा पैलू म्हणजे 

चलनशील (mobile) घोडदळ आसण हलक्या पायदळाच्या 

साहाय्यान े भोसल्याांनी साधलेली सुलभ हालचाल. सने (१९५८) 

याांनी दाखवून कदले आह ेकी, मराठा सैन्याचे मुख्य बळ ह े त्याांच्या 

वेगवान हालचालीत होते; नागपूर भोसल्याांनी ह े वैसशष्य असधक 

अचूकपणे अांसगकारले. यामुळे त्याांच्या सैन्याला शत्रूच्या पुरवठ्ावर 

त्वररत हल्ले करणे, अडथळे सनमासण करणे आसण सवस्तृत प्रदेशात 

दबाव सनमासण करणे शक्य झाले. 

ओररसा आसण बांगाल मोसहमाांमध्येही नागपूर लष्कराच े

सामररक महत्त्व स्पष्ट होत.े राय (१९६०) आसण दत्ता (१९३९) 

याांनी दाखवून कदल्याप्रमाणे, भोसले जर पूवस भारतात सस्थर दबाव 

सनमासण करू शकले, तर ते मोहम्मद शाहानांतर ढासळत चाललेल्या 

मुघल सत्तेला मोठे आव्हान ठरले असते. ह े स्पष्ट सूसचत करते की 

नागपूरचे सामररक महत्त्व केवळ सांरक्षणात्मक नव्हते, तर सांपूणस पूवस 

भारतात सत्ता-सवस्तारासाठी सनणासयक होते. 

तसेच, नागपूरकर भोसल्याांनी ककल्ले, वेढा युद्धतांत्र, 

बारुदशाळा व सुसांगत पुरवठा मागस उभारले, ज्यामुळे त्याांचे लष्कर 

केवळ गसतशील नव्हत े तर रटकाऊही होते. डफ (१९७१) आसण 

सरकार (१९६०) याांनी नमूद केले आह े की, नागपूरचा ककल्ला-

जाळा आसण बारुद कें दे्र ही मध्य भारतातील मराठा सामररक 
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शक्तीची कोअर स्िक्चर होती, आसण त्यामुळे त्याांचे राज्य दीघसकाळ 

रटकून राहू शकले. 

या सवस पुराव्याांवरून ठामपणे म्हणता येत े की, नागपूरकर 

भोसल्याांचे सामररक महत्त्व ह े त्याांच्या भौगोसलक स्थान, गसतशील 

लष्करी रचना आसण पूवस भारतातील सततच्या हस्तक्षेपाांमुळे सनमासण 

झाले होते. मराठा महासांघात त्याांची भूसमका केवळ प्रादेसशक 

सरदाराांची नव्हती; ते दख्खन–मध्यभारत–पूवस भारत या सवस्तृत 

पट्ट्यातील मराठा प्रभावाचा सनणासयक आधारस्तांभ होते. 

३.६.१. आर्थसक सरुक्षा: 

भोसले सत्तेला आर्थसक स्थयैस समळवून देण्यात चौथ आसण 

सरदेशमुखी याांचा मोठा वाटा होता. कुलकणी (१९९२) सलसहतात 

की, “बांगालकडून समळणारा कर-खुांटा (tribute) हा नागपूरच्या 

अथसव्यवस्थेचा जीवनवासहनी होता आसण त्याच्यावरच त्याांच्या 

लष्करी यांत्रणेचे पोषण अवलांबून होते” (पृ.१२१). या महसुलामुळे 

भोसले सत्तेच्या सैन्यखचासचा पाया मजबूत झाला. नागपूर 

भोसल्याांच्या सत्तेच ेआर्थसक पाया मजबूत असणे ह े त्याांच्या एकां दर 

सामररक व प्रशासकीय स्थैयासचे मुख्य कारण होते. आर्थसक सुरक्षा ही 

फक्त महसूल वसुलीपुरती मयासकदत नव्हती; ती व्यापार मागाांच े

सनयांत्रण, कृषी क्षेत्रातून होणारा असधशेष, सवस्ताररत सैन्यासाठी 

आवश्यक सनधी, तसेच दख्खन–मध्यभारत–पूवस भारतातील 

करसांकलनाच्या जाळयावर आधाररत होती. नयीम (१९७७) याांनी 

स्पष्ट केले आह े की चौथाई–सरदेशमुखी व्यवस्था भोसल्याांसाठी 

कें द्रीय आर्थसक स्तांभ ठरली आसण या व्यवस्थेच्या माध्यमातून त्याांना 

व्यापक प्रदेशातून सस्थर उत्पन्न समळत होते. ही आर्थसक सनसितता 

भोसल्याांना सातत्याने मोसहमा राबसवणे आसण लष्करी सधुारणा सुरू 

ठेवणे शक्य करून देत होती. 
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दसुरीकडे, नागपूरचे भौगोसलक स्थान ह े मध्य भारतातील 

महत्त्वाच्या व्यापारी मागाांवर असल्याने, येथ े मालवाहू व्यापार, 

कापूस, लोह, मीठ, धान्य आसण जांगलउत्पादने याांची मोठी देवाण–

घेवाण होत असे. गुहा (१९७२) याांच्या मते, सवदभस–मध्य 

भारतातील कापूस उत्पादन ह े १८ व्या शतकात मराठा 

अथसव्यवस्थेसाठी मोठे योगदान देत होते, आसण नागपूर ह े कापूस 

व्यापाराचे महत्त्वपूणस कें द्र बनले होते. यामुळे भोसल्याांना केवळ 

कापसावरील कर प्राप्त होत नव्हता, तर व्यापाऱ्याांना कदलेल्या 

सांरक्षणाच्या बदल्यात राजस्व वसुलीची नवी साधने उपललध होत 

होती. 

पूवस भारतातील (ओररसा–बांगाल) सवस्तारान े भोसल्याांची 

आर्थसक सुरक्षा असधक बळकट झाली. राय (१९६०) याांनी साांसगतल े

आह े की ओररसा प्रदेशातील ताांदळू, मीठ, जांगल उत्पादने आसण 

ककनारी व्यापार हा नागपूरच्या अथसव्यवस्थेसाठी अत्यांत फायदेशीर 

ठरला. बांगालच्या समृद्ध कृषी सांसाधनाांवर तात्पुरत े सनयांत्रण 

समळाल्याने १७४०–१७५० च्या काळात भोसल्याांची महसूल 

क्षमता मोठ्ा प्रमाणात वाढली (शेजवळकर, १९४१; दत्ता, 

१९३९). आर्थसक स्रोताांची ही सवसवधता नागपूरला लष्करी मोसहमा, 

वेढे आसण सांरक्षण यासाठी आवश्यक सनधी उपललध करून देत होती. 

यासशवाय, गाडगीळ (१९४४) आसण दत्ता (१९७०) याांनी नमूद केल े

आह े की, १८ व्या शतकात भारतातील व्यापार–उद्योग कक्रयाांमध्ये 

वाढ होत असताना, मराठे—सवशेषतः नागपूरकर भोसले—व्यापारी 

वगासला सांरक्षण देऊन आर्थसक स्थैयस प्रस्थासपत करण्यात यशस्वी 

ठरले. व्यापाऱ्याांचा सवर्श्ास सांपादन केल्यान े नागपूरमध्ये 

बाजारपेठाांचा सवस्तार, साप्तासहक बाजार, मागससुरक्षा आसण 

करव्यवस्थेतील सशस्त प्रस्थासपत झाली. 
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भोसल्याांची बारुदशाळा, घोड्ाांचे पालन–प्रसशक्षण कें द्र, 

आयुधसनर्मसती याांसाठी लागणारा सनधीही स्थासनक उद्योगातून येत 

होता. सरकार (१९५८) याांनी नमूद केले आह े की नागपूर–वधास–

चाांदा पट्ट्यातील लोखांडी धातूची उपललधता व स्थासनक 

कारासगराांच े कौशल्य यामुळे भोसल्याांची लष्करी स्वयांपूणसता काही 

प्रमाणात वाढली; यामुळे बाहरेील आयातीवरील अवलांसबत्व कमी 

झाल,े जे आर्थसक सुरक्षेचे महत्वपूणस लक्षण आह.े 

या सवस मुद्द्याांचा सवचार करता कदसून यतेे की नागपूरकर 

भोसल्याांची आर्थसक सुरक्षा ही सवसवध स्रोताांवर आधाररत, 

रणनीतीपूवसक सांघरटत आसण प्रादेसशक–अांतरप्रादेसशक व्यापारावर 

अवलांबून असलेली बहुपदरी रचना होती. आर्थसक स्थैयासमुळेच 

नागपूर ह े मराठा महासांघातील पूवेकडील सवासत रटकाऊ आसण 

सामररकदषृ्या शसक्तशाली कें द्र बनू शकले. 

३.६.२. राजकीय प्रभाव: 

भोसल्याांनी मध्य भारत आसण पूवेकडील प्रदेशाांवर सनयांत्रण 

समळवून मराठा साम्राज्याच्या पूवस सीमेचे सांरक्षण केले. सने 

(१९५८) याांच्या मते, “मध्य भारतातील महत्त्वाच्या मागाांवरील 

नागपूरच्या सनयांत्रणामुळे मराठ्ाांचे पूवस-दख्खनवरील वचसस्व 

सुसनसित झाले” (पृ.१८३). यामुळे सनजाम आसण सब्ररटश सत्ताांवर 

भोसल्याांचा राजकीय दबाव रटकवून ठेवता आला. 

नागपूरकर भोसल्याांनी दख्खन, मध्यभारत आसण पूवस 

भारतातील सांघषाांमध्य े सकक्रय सहभाग घतेाना केवळ 

प्रदेशसवस्ताराचा हतेू बाळगला नव्हता; तर त्याहून महत्त्वाचे म्हणजे 

मराठा महासांघात स्वतांत्र राजकीय वजन प्राप्त करणे हा त्याांचा उद्देश 

होता. गोखले (१९७४) याांनी दाखवून कदल्याप्रमाणे, १८ व्या 

शतकातील मराठा महासांघ हा अनेक सत्ताकें द्राांचा सैल राजकारणी 

नेटवकस  होता, ज्यात नागपूर भोसल्याांनी स्वतःला एक सस्थर, 
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आर्थसकदषृ्या स्वयांपूणस आसण लष्करीदषृ्या सक्षम घटक म्हणून 

ससद्ध केले. त्यामुळे पुणे दरबाराच्या सनणसय प्रकक्रयेत त्याांचा प्रभाव 

वाढत गेला. 

मध्यभारत आसण गोंडवाना राजकारणात हस्तक्षेप करून 

भोसल्याांनी स्थासनक राजे, जमीनदार आसण सरदाराांशी सांधी व 

करार करून क्षेत्रातील सत्तासांतुलन बदलले. कुलकणी व खरे याांच्या 

मराठ्ाांचा इसतहास या ग्रांथानुसार, नागपूरकर भोसले ह े गोंड 

राज्यातील अांतगसत वादाांत मध्यस्थ म्हणून उभ े राहत, ज्यामुळे 

नागपूरची राजकीय सवर्श्सनीयता वाढत असे. माल्कम (१९७०) 

याांनी नमूद केले आह ेकी भोसले अनेकदा गोंड राजपुत्राांना लष्करी 

मदत देत, ज्यामुळे प्रदेशावर त्याांचे “सुसांरक्षक सत्ता-केंद्री” सनयांत्रण 

सनमासण झाले. 

ओररसा आसण बांगाल मोसहमाांमुळे भोसल्याांचा राजकीय 

प्रभाव पूवस भारतातही पसरला. राय (१९६०) याांच्या मत,े 

ओररसावरच े सनयांत्रण समळवल्यानांतर नागपूर ह े पुण्यापासून 

सवाससधक स्वायत्तपणे कारभार करणारे मराठा सत्ताकें द्र ठरले. दत्ता 

(१९३९) व शेजवळकर (१९४१) याांनी दाखसवले आह े की, 

बांगालवरील मराठा दबावामुळे नवाबाांच्या दरबारात नागपूरच्या 

प्रसतसनधींना सवशेष महत्त्व प्राप्त झाले. पूवस भारतातील या 

हस्तक्षपेाांमुळे मराठ्ाांचा एकूण राजकीय सवस्तार वाढला आसण 

नागपूर ह ेत्याच ेसनणासयक राजनैसतक घटक बनल.े 

कदल्ली–मुघल दरबारातील  राजकीय समीकरणाांमध्येही 

भोसल्याांचा प्रभाव कदसनू येतो. सरकार (१९६४) याांच्या मते, 

१७३९ नांतर मुघल साम्राज्य ढासळत असताना मराठे आसण त्याांच्या 

सहयोगींसाठी उत्तरेकडील सत्ताकें द्राांशी सांबांध व्यवस्थासपत करणे 

महत्वाचे होते. नागपूरचे भोसले कदल्ली दरबारातील नेमणुका, 

करार आसण सैन्य हलसवण्यात प्रमुख भूसमका बजावत. मसलक 

(१९७७) याांनी स्पष्ट केले आह े की मुहम्मदशहा याांच्या शेवटच्या 
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काळात भोसल्याांचा उत्तर भारतातील सत्तासांघषाांमध्ये प्रत्यक्ष ककां वा 

अप्रत्यक्ष प्रभाव होता. 

सब्ररटश ईस्ट इांसडया कां पनीशी नातसेांबांधातही नागपूरचे 

राजकीय महत्त्व लक्षणीय होते. दलरींपले (२०२०) याांनी दाखवून 

कदल्याप्रमाण,े भारतातील कां पन्याच्या उभारणीच्या आसण 

‘अनाकी’च्या काळात नागपूर–बांगाल–मध्यभारत हा व्यापारी व 

सामररक कोररडॉर ठरत होता. कां पनीला या क्षेत्रातील सस्थर 

राजकीय भागीदार आवश्यक होता आसण नागपूरकर भोसले ह े

त्यासाठी स्वाभासवक पयासय बनत होत.े कीन (२००३) याांनीही 

नमूद केले आह े की १९व्या शतकाच्या सुरुवातीस सब्ररटश–मराठा 

सांबांधाांमध्ये नागपूर ह े“पॉवर ब्रोकर” राज्य बनले होते. 

या सवस घटकाांवरून स्पष्ट होते की नागपूर भोसल े ह े केवळ 

प्रादेसशक सत्ता नव्हत,े तर त े सांपूणस मराठा महासांघातील एक 

महत्त्वाचे राजकीय कें द्र होते, ज्याांच्या हस्तक्षेपामुळे दख्खन, 

मध्यभारत, ओररसा आसण बांगालमधील अनेक राजकीय समीकरणे 

बदलत गेली. त्याांच्या राजकीय प्रभावाचे मूळ कारण म्हणजे – सुदढृ 

अथससत्ता, सांघरटत लष्करी तांत्र, व्यापारी मागाांवरील पकड आसण 

स्थासनक तसेच प्रादेसशक सत्ताकें द्राांशी लवसचक सांबांध. 

३.६.३. साांस्कृसतक प्रसार: 

लष्करी सवस्ताराबरोबर मराठी प्रशासन, भाषा आसण 

सांस्कृतीचा प्रसारही झाला. देशपाांडे (१९७१) नमूद करतात की, 

““भोसले सत्तेखालील प्रदेशाांमध्ये मराठी ही प्रशासनाची भाषा 

बनली, ज्यातून राजकीय सनयांत्रणाबरोबरच साांस्कृसतक प्रसारही 

स्पष्ट कदसून येतो.” (पृ. ९३–९४). नागपूरच्या भोसल्याांनी आपल्या 

शासनव्यवस्थेत मराठी कागदपत्रे, लेखणी आसण सशक्षणपद्धती रूढ 

करून साांस्कृसतक एकात्मतेला बळ कदले. 
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नागपूरकर भोसल्याांच्या लष्करी सवस्तारामुळे केवळ राजकीय 

सनयांत्रणाची व्याप्ती वाढली असे नाही, तर साांस्कृसतक प्रसाराचेही 

नवे मागस खुले झाले. भोसले सत्तेने प्जांकलेल्या प्रदेशाांत मराठी भाषा, 

प्रशासकीय शलदावली, दरबारी सशष्टाचार आसण सैसनकी परांपरा 

सहजपणे रूजत गेल्या. याच ेप्रमुख कारण म्हणज ेलष्करी छावण्या, 

प्रशासकीय तळ आसण करसांकलनाच्या कें द्राांभोवती सनमासण होणारी 

सामासजक-साांस्कृसतक देवाणघेवाण. सेनानी, कारकून, पुरवठादार, 

व्यापारी, सशल्पकार आसण धार्मसक समूह याांनी नवीन प्रदेशाांमध्ये 

स्थासयक होताना स्थासनक सांस्कृतीसोबत मराठी परांपरेचे समश्रण 

घडसवले (सेन, १९२३). अशा प्रकारे भोसले सत्तेच े भूभागीय 

सवस्तार हा साांस्कृसतक सांपकासचा एक महत्त्वपूणस माध्यम ठरला. 

भोसल्याांच्या सैसनकी उपसस्थतीमुळे मध्यभारत, छत्तीसगड, 

ओररसा आसण गोंडवाना प्रदेशाांमध्ये मराठा जीवनशैली, सण-उत्सव, 

नृत्य-कलाांवर आधाररत प्रथा, तसेच ककल्ला-आधाररत वसाहतींची 

सांकल्पना प्रसृत झाली. माल्कम (१९७०) याांचे म्हणणे आह े की 

मराठ्ाांच्या सततच्या लष्करी हालचालींमुळे सांस्कृतीचा “गसतशील 

प्रसार” घडला. म्हणजे सैन्यासोबत जात असलेले लोक, त्याांची 

भासषक-धार्मसक सवयी आसण उत्पादन-व्यवस्थेचे नमुनेही पुढे सरकत 

गेले. यामुळे स्थासनक समाजरचनेवर प्रभाव पडत गेला आसण अनेक 

प्राांताांमध्ये मराठी प्रभाव असलेली उपसांस्कृती सनमासण झाली 

(कुलकणी व खरे, सांपा.). 

साांस्कृसतक प्रसारामागील एक सनणासयक कारण म्हणजे 

भोसल्याांची सावसभौमतेची सांकल्पना. ते प्जांकलेल्या प्रदेशात केवळ 

राजकीय असधराज्य प्रस्थासपत न करता आपल्या राज्यव्यवस्थेच्या 

वैधतेसाठी साांस्कृसतक एकात्मतेलाही महत्त्व देत. शेरवाणी व जोशी 

(१९७३) याांच्या मते, मध्यभारत आसण डेक्कन मध्य े मराठ्ाांच े
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वचसस्व वाढल्याने धार्मसक यात्रामागाांचे सांरक्षण, मांकदरे व 

देवस्थानाांना सांरक्षण, तसेच ब्राह्मणकुलाांचे स्थलाांतर या प्रकक्रयाांना 

चालना समळाली. त्यामुळे साांस्कृसतक प्रभुत्व ह े लष्करी सामर्थयासच े

पूरक बनले. 

यासशवाय, भोसल्याांनी ककल्ले, छावण्या आसण बाजारपेठा 

उभारून साांस्कृसतक सांपकाससाठी सस्थर भौसतक मांच तयार केला. 

नागपूर हळूहळू ‘भासषक-साांस्कृसतक कें द्र’ म्हणून सवकससत झाले, 

ज्याचे प्रसतप्बांब काळे (१९३४, १९७१) याांच्या लखेनात स्पष्ट 

कदसते. त्याांच्यानसुार नागपूरकर भोसले प्रदेशाचे साांस्कृसतक नेतृत्व 

साांभाळत होते आसण सैसनकी मोसहमाांमुळे सनमासण झालेल्या 

स्थलाांतररत लोकसांख्यनेे या साांस्कृसतक भूसमकेला असधक बळ कदले. 

अखेरीस, भोसल्याांच्या लष्करी सवस्ताराचा साांस्कृसतक 

प्रसारावर झालेला प्रभाव खोलवर आसण दीघसकालीन होता. आजही 

मध्यभारत आसण सवदभासतील अनेक प्राांताांमध्य ेमराठी बोलींचे अांश, 

देवस्थाने, परांपरा आसण लोकसांस्कृती भोसल्याांच्या लष्करी 

इसतहासाच े स्मरण करून देतात. हा वारसा “भूतकाळातील 

भोसल्याांनी घडसवलेला आसण अद्याप सजवांत असलेला” असल्याच े

अांधारे (२००५) याांनी अधोरेसखत केले आह.े 

अशा प्रकारे, नागपूरच्या भोसले सत्तेने सुव्यवसस्थत लष्करी 

सांघटनेद्वारे आसण सवचारपूवसक आखलेल्या सामररक धोरणाांद्वारे 

केवळ आपले साम्राज्य सवस्तारले नाही, तर मराठा साम्राज्याच्या 

पूवेकडील सीमाांचे सांरक्षण, व्यापारमागाांचे सनयांत्रण आसण 

साांस्कृसतक प्रसार याांचा पाया घालून ठेवला. 

सनष्कषस 

सवशे्लषणातून स्पष्ट होत े की नागपूरकर भोसल्याांचा सत्ता 

सवस्तार हा केवळ लष्करी सवजयाांचा पररणाम नव्हता, तर सुसस्थत 

सामररक सवचार, सांघरटत सैसनकी रचना, आर्थसक सांसाधनाांच े
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व्यवस्थापन, आसण राजकीय-साांस्कृसतक प्रभाव याांच्या सांयुक्त 

कायासतून घडलेला व्यापक ऐसतहाससक प्रवाह होता. भोसल्याांनी 

पायदळ, घोडदळ, तोफखाना, बारुदशाळा, ककल्ले, पुरवठा व्यवस्था 

आसण छावणी-आधाररत प्रशासन याांची साांगड घालत एक लवसचक 

पण प्रभावी लष्करी सांरचना उभारली. त्याांच्या मोसहमा—

मध्यभारतापासून ओररसा आसण बांगालपयांत—सामररक दरूदषृ्टी, 

भूभागीय समज आसण वेढा-युद्धातील कौशल्य याांवर आधारलेल्या 

होत्या. 

या सवस्तारामागील महत्त्वाचा पैलू म्हणजे भोसल्याांनी 

सनमासण केलेली सुरक्षा, महसलू आसण साांस्कृसतक देवाणघवेाण याांची 

सत्रसमतीय प्रणाली. लष्करी उपसस्थतीमुळे त्याांनी व्यापारमागाांचे 

सांरक्षण, सीमाांची सस्थरता आसण स्थासनक सत्ताकें द्राांशी सांवाद 

राखला. यामुळे केवळ राजकीय असधराज्यच नव्ह े तर आर्थसक 

स्थैयसही रटकून रासहले. तसचे भोसल्याांच्या सैसनकी हालचालींमुळे 

स्थासनक लोकसांख्येत साांस्कृसतक सांपकासची प्रकक्रया वेगाने घडली 

आसण मराठी परांपरेचे अनेक घटक मध्यभारत व दक्खनच्या सवसवध 

प्रदेशाांत पसरले. 

भोसल्याांच्या सामररक धोरणाांनी नागपूरला एक प्रादेसशक 

शसक्तकें द्र म्हणून घडसवले आसण त्याांची सवजयनीती, युद्धतांत्रे व 

प्रशाससनक धोरणे मराठा साम्राज्याच्या परांपरेचा वारसा पुढे नेत 

रासहली. यामुळेच आजही त्याांच्या सवस्ताराची आसण सांगरठत 

सामररक सवचारसरणीची छाप नागपूरच्या सामासजक-साांस्कृसतक 

सांरचनते कदसून येत.े त्यामळेु या अध्यायाचा सार असा की नागपूर 

भोसल्याांच्या सत्तासवस्ताराची प्रकक्रया ही लष्करी सामर्थयस, राजकीय 

कौशल्य आसण साांस्कृसतक एकात्मता या तीन आधारस्तांभाांवर उभी 

रासहलेली एक व्यापक आसण दीघसकालीन ऐसतहाससक घटना होती. 
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प्रकरण ४ 
 

नागपरूच्या भोसल ेसत्तेची प्रशाससनक रचना 

आसण महसलू व्यवस्था 
 

४.१. प्रस्तावना 

नागपूरच्या भोसल्याांनी उभारलेली प्रशाससनक रचना ही 

मुघल, मराठा आसण स्थासनक परांपरा याांचा सांयोग होती. अठराव्या 

शतकात मध्यभारताचा राजकीय नकाशा मोठ्ा बदलातून जात 

होता—मुघलाांची सत्ता ढासळत होती, प्रादेसशक सत्ताांना स्वायत्तता 

समळत होती आसण मराठा सांघराज्याची सवस्तारनीती वेगाने चाल ू

होती. अशा पररसस्थतीत नागपूरकर भोसल्याांनी सस्थर, उत्पन्नक्षम 

आसण लष्करी गरजा पुरी करणारी महसूल व प्रशासन प्रणाली तयार 

केली. ही रचना फक्त कर सांकलनापुरती नव्हती; ती राजकीय 

रटकाव, आर्थसक सस्थरता आसण प्रादेसशक सनयांत्रणासाठी अत्यावश्यक 

होती. 

मुघल प्रशासनामध्ये जमीन महसूल हा मुख्य आधार होता, 

आसण त्यासाठी तयार झाललेी जागीर–जमींदारी व्यवस्था, अमीन–

कानुांगो–पटेल–कुलकणी याांची शासकीय यांत्रणा पूवीपासूनच 

सवदभासत वापरात होती. मुघलाांनी सवकससत केलेल्या या व्यवस्थेच े

स्वरूप दत्ता (१९३९), हाक (१९८०) व सरकार (१९६४) याांनी 

स्पष्ट केले आह.े नागपूरच्या भोसल्याांनीही याच तत्त्वाांचा अवलांब 

केला; कारण त्याने शेतीचे उत्पादन, जमीन नोंदी आसण करसांकलन 

याांना सनयसमतता आणली. पण त्याांनी या प्रणालीमध्ये मराठा 

चकमलदार–कमसवसदार–पटेल–सरनाईक या स्थासनक असधकार 

सांरचना जोडून सतला असधक लवसचक केले. 
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मराठा साम्राज्याच्या सवस्तारात महसूलाची भूसमका अत्यांत 

महत्त्वाची होती. गॉडसन (१९९३) आसण प्वांक (१९८६) याांच्या मत े

मराठे राजस्वाला राज्यसनर्मसतीचे कें द्र मानत; नागपूरच्या 

भोसल्याांनी देखील हाच दसृष्टकोन घेतला. चौथ व सरदेशमुखी, 

लष्करी खचस, दरबाराचा खचस, तसेच व्यापारमागाांच े सांरक्षण या 

गरजाांसाठी कायसक्षम महसलू प्रणाली असनवायस होती (नयीम, 

१९७७). 

तसाच व्यापार हा नागपूरच्या अथसव्यवस्थेचा दसुरा 

महत्त्वाचा स्तांभ होता. बांगाल, ओररसा, गुजरात, हदैराबाद, 

बुांदेलखांड या प्रदेशाांशी नागपूरचे व्यापारसांबांध सस्थर प्रशासनामुळेच 

सवकससत झाले. ऐवमी (२०२०) आसण राय (१९६०) याांनी दाखवल े

आह े की नागपूर–ओसडशा–बांगाल मागस अठराव्या शतकात पूवस 

भारताच्या व्यापारी हालचालींमध्ये अत्यांत महत्त्वाचा होता. 

प्रशासन सस्थर नसेल तर असे व्यापार कें द्र होण ेशक्यच नव्हते. तसचे 

गुप्ता (२०००) याांच्या अभ्यासातून कदसते की व्यापाऱ्याांना सरुसक्षत 

मागस, बाजारव्यवस्था आसण मध्यस्थ (brokers) याांचा प्रभावी 

वापर हा प्रशाससनक सस्थरतवेरच अवलांबून होता. 

नागपूरच्या प्रशासनाला आणखी एक महत्त्वाचा आयाम 

म्हणजे खांडणी (tribute) आसण राजकीय दबावातून समळणारे 

उत्पन्न. अठराव्या शतकात प्रादेसशक शक्तींच्या सांघषासत खांडणी ह े

उत्पन्न व सामररक दबावाचे साधन बनले. दलरींपले (२०२०) आसण 

भट्टाचायस (२०२०) दाखवतात की मुघल–मराठा सांघषसकाळात 

आर्थसक दडपशाही आसण सांरक्षण–करार ह ेराजकारणाचे प्रमुख अांग 

झाले होते. 

औपसनवेसशक काळाच्या सुरुवातीस प्रशासनात जे बदल घडत 

होत ेत्याचाही नागपूरच्या रचनेवर पररणाम झाला. कीन (२००३) 
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आसण सवल्सन (२०१६) याांच्या मते इांग्रजाांनी भारतीय सांस्थानाांमध्ये 

सस्थर महसूल, जमीनमापन आसण सैसनकी सनयांत्रण याांच्या 

माध्यमातून हस्तक्षेप वाढवला. नागपूरकर भोसल्याांनी मात्र या 

बदलातही स्वतःची प्रशासकीय स्वतांत्र ओळख कायम ठेवण्याचा 

प्रयत्न केला. 

म्हणून नागपूरची प्रशाससनक रचना ही फक्त कागदोपत्री 

प्रणाली नव्हती; तर ती राजकीय स्थैयस, आर्थसक सशस्त, प्रादेसशक 

स्वायत्तता आसण व्यापार–सनै्य–दरबार या सवाांना आधार देणारी 

बहुपदरी प्रकक्रया होती. ही रचना मुघल पद्धतीवर आधाररत असली, 

तरी सतच्यात मराठा व्यवहारज्ञान, स्थासनक गाव-पातळीचे 

सांस्थात्मक ज्ञान आसण प्रादेसशक वास्तव याांचा असद्वतीय समलाफ 

होता जो नागपूर राज्याच्या उदयाचा मुख्य आधार बनला. 

४.२. नागपरूच्या भोसल े सत्तचे े प्रशासन, कररचना, महसलू 

व्यवस्था आसण व्यापार सनयांत्रण 

नागपूरचे भोसले शासन काळातील महसूल प्रणाली ही 

त्याच्या प्रशाससनक सामर्थयासचा एक महत्वाचा स्तांभ होती. या 

कालखांडात महसूल सांकलनाची रचना अत्यांत सुव्यवसस्थत होती 

आसण स्थासनक पररसस्थतीला अनुरूप असे कर प्रकार राबवले जात 

होते. भोसले शासनाने प्रादेसशक प्रशासनाच्या दषृ्टीने सस्थर महसूल 

व्यवस्थेची स्थापना केली, ज्यामध्ये जसमनदार, पेशवा ककां वा 

स्थासनक असधकारी ह ेमहसलू सांकलनाचे प्रमुख घटक होते. यावरून 

असे स्पष्ट होते की भोसले राज्याने सवत्तीय स्थैयस आसण प्रशाससनक 

कायसक्षमतेस प्राधान्य कदले होते (अांधारे, २००५; काले, १९३४). 

४.२.१ महसलू प्रणाली: / महसलू प्रशासनाची सांरचना: 

नागपूरच्या भोसले राज्यातील महसूल प्रणाली ही त्याांच्या 

प्रशासनातील सवासत महत्वाच्या घटकाांपैकी एक होती. भोसल े

सत्ताधारींनी आर्थसक स्थैयस राखण्यासाठी आसण राज्याची कायसक्षमता 

वाढसवण्यासाठी एक सुव्यवसस्थत महसूल सांकलनाची रचना 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             120 

राबवली होती. या प्रणालीत मुख्यतः जसमनीवर आधाररत कर, 

व्यापारी कर, तसचे सवसवध असतररक्त कराांचा समावेश होता. 

जसमनदाराांना ककां वा स्थासनक प्रशासनाला महसूल सांकलनाची 

जबाबदारी देऊन भोसले राज्याने कें द्र आसण प्राांत स्तरावर सनयांत्रण 

ठेवले (अांधारे, २००५; काले, १९३४). 

नागपूरच्या भोसले सत्तेन ेस्थासपलेली महसूल प्रणाली ही एक 

सुसांगरठत आसण सशक्त रचना होती. राज्याच्या सवोच्च महसूल 

असधकाऱ्यास सर-सुभेदार ककां वा कदवाण असे सांबोधल े जाई. या 

पदासधकारीकडे महसूल सांकलन, जसमनीचे नोंदवही लखेन, कोठार 

व्यवस्थापन आसण कराच्या अांमलबजावणीची जबाबदारी होती 

(देशपाांडे, १९७१). प्राांसतक स्तरावर महालदार ककां वा कमासवशदार 

याांची नेमणूक केली जाई. या असधकाऱ्याांखाली पोतदार (लेखापाल), 

करकून (सलसपक) आसण जमादार (सैसनक असधकारी) अशी एक छोटी 

पण पररणामकारक प्रशासकीय यांत्रणा कायसरत होती (कुलकणी, 

१९९२). या व्यवस्थेमुळे महसूल सांकलन कायस सुरळीत पार पडत 

असे आसण शासनाला प्रत्येक गाव व परगण्यातील उत्पन्नाची अचूक 

मासहती उपललध होत असे (सरदेसाई, १९५७). 

भोसले काळात महसूल गोळा करण्यासाठी पारांपररक मराठा 

पद्धतींसोबत गोंड प्रदेशातील स्थासनक पद्धतींचहेी समश्रण कदसते. 

रघुजी भोसल ेयाांच्या कारककदीत महसूल सवभागात नोंदवह्या आसण 

‘रुमाल’ नावाच्या अहवाल प्रणालीचा वापर होत असे, ज्यात प्रत्येक 

ककल्ला, परगणा आसण गावी महसूलाची नोंद केली जाई (महाराष्ट्र 

राज्य पुरातत्व, १७४०–१७५५). ही प्रणाली प्रादेसशक स्थैयस 

रटकवण्यासाठी आसण भ्रष्टाचार टाळण्यासाठी महत्त्वाची ठरली 

(गॉडसन, १९९३). 
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महसूल प्रणालीत स्थायी कर (सालाना कर), सीमाशुल्क 

आसण व्यापार कर या प्रकाराांचा समावेश होता. जमीनदार ककां वा 

ग्रामस्थ असधकारी जसमनीच्या उत्पन्नावर कर सनसित करत, महसूल 

राज्यात जमा करत. या प्रकक्रयेमुळे राज्याला सवत्तीय स्थैयस समळाले, 

तसेच स्थासनक प्रशासन व व्यापारी समुदायावर सनयांत्रण रटकवणे 

शक्य झाले (सेन, १९२३; माल्कम, १९७०). 

भोसले प्रशासनाने महसलू सांकलनासोबत व्यापारावर 

सनयांत्रण ठेवले. सवदभासतील कापूस, ताांदळू आसण हस्तकला उत्पादन 

यावर राज्याची नजर असत, ज्यामुळे राज्याचा महसूल वाढला 

आसण आर्थसक स्थैयस रटकवता आले (गुरव व रांगनाथन, २०२३). 

तसेच, चौथ व सरदेशमुखी प्रणालीच्या अांमलबजावणीने केवळ 

महसूल वाढसवला नाही, तर राज्याच्या सामररक सामर्थयासवरही 

प्रभाव पडला (नयीम, १९७७; सरकार, १९६०). 

नागपूरच्या भोसले राज्यातील महसूल प्रशासन ही अत्यांत 

सुव्यवसस्थत होती आसण ती प्रादेसशक तसेच कें द्रस्तरीय सनयांत्रण 

यावर आधाररत होती. महसूल प्रशासनाची सांरचना मुख्यतः 

राजा/रघजुी भोसले, महसूल असधकारी, जसमनदार/पालक असधकारी 

आसण स्थासनक महसूल सांकलक या स्तराांवर अवलांबून होती (अांधारे, 

२००५; काल,े १९७१). या सांरचनेमुळे महसूल सांकलनाची प्रकक्रया 

सुव्यवसस्थत, सनयसमत आसण तपासणीस सुलभ झाली होती. 

सवासत वरच्या स्तरावर राजा ककां वा रघुजी भोसले ह ेमहसूल 

धोरण सनसित करत. त्याांनी महसूल सांकलनासाठी आवश्यक कायदे, 

कररचना आसण व्यापार सनयांत्रक धोरणे ठरवली. या धोरणाच्या 

अांमलबजावणीसाठी महसूल असधकारी सनयुक्त केले जात. ह े

असधकारी प्रादेसशक महसूल सांकलनाचे प्रभारी असनू, स्थासनक 

प्रशासनास मागसदशसन करत आसण सांकलन प्रकक्रयेत लक्ष ठेवत. या 
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प्रकारे राज्याचा थेट सनयांत्रण महसूल प्रकक्रयेत रटकवला जात अस े

(सेन, १९२३; माल्कम, १९७०). 

स्थासनक स्तरावर जसमनदार ककां वा पालक असधकारी ह े

महसूल सांकलक म्हणून कायसरत होते. त्याांनी गावातील प्रत्येक 

शेतकऱ्याकडून कर सांकसलत केला आसण महसूल कायासलयात जमा 

केला. तसेच, व्यापार कर आसण असतररक्त कराांचे सांकलन 

करण्यासाठी स्थासनक महसूल सांकलक नेमले जात. या स्तरावर 

सनयांत्रक असधकारी सांकलनाची सनयसमत तपासणी करत, चुकीच े

ककां वा अपारदशसक व्यवहार रोखत. अशा पद्धतीन ेस्थासनक स्तरावर 

सनयांत्रण ठेवले जात अस े (शेरवाणी व जोशी, १९७३; सरकार, 

१९७८). 

महसूल प्रशासनाच्या या सांरचनेत सांपूणस कायासची पारदशसकता 

आसण सनयांत्रणाची साखळी होती. प्रत्येक स्तरावर जबाबदारी 

सनसित केली होती, ज्यामळेु महसूल सांकलनात अपव्यय ककां वा 

गैरव्यवहार कमी झाले. तसचे, व्यापारी कर सनयांत्रण आसण स्थासनक 

व्यापार मागाांवर नजर ठेवणे शक्य झाले, ज्यामुळे राज्याचा महसूल 

सतत वाढत रासहला (गुरव व रांगनाथन, २०२३; नयीम, १९७७). 

एकां दर, नागपूरच्या भोसले शासनाची महसूल प्रशासनाची सांरचना 

ही सवु्यवसस्थत, स्तरबद्ध आसण कायसक्षम होती, जी राज्याच्या 

आर्थसक, प्रशाससनक आसण सामररक उकद्दष्टाांसाठी अत्यांत महत्त्वाची 

ठरली (डफ, १९७१; कुलकणी व खरे).४.२. महसूल प्रणालीसाठी 

एक तपशीलवार तासलका  

महसूल प्रणालीची ही सुसांगती ही राजकीय स्थैयस, आर्थसक 

समृद्धी आसण प्रशाससनक कायसक्षमतेची जोड दशसवते. भोसल े

शासनान े महसूल सांकलनाच्या माध्यमातनू स्थासनक असधकारी, 

व्यापारी आसण सैसनक याांच्यात सांतुलन राखले, ज्यामुळे राज्याची 
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कायसक्षमता आसण सवस्ताराची क्षमता दोन्ही वाढली (शेरवाणी व 

जोशी, १९७३; डफ, १९७१). भोसल्याांच्या काळातील कररचनते 

स्थायी कर, ससमा कर, आसण व्यापारावर आधाररत सवसवध कराांचा 

समावेश होता. जसमन आधाररत कर प्रणालीमध्ये भूमीमालक ककां वा 

पेशवाई याांच्या सनयुक्त केलेल्या असधकारी जसमनदाराांवर नजर ठेवत 

असत, तर व्यापारी कर व व्यापार कराांवर सनयांत्रणासाठी सवशेष कर 

असधकारी नेमले जात. ह े व्यवस्थापन केवळ महसूल सांकलनापुरत े

मयासकदत नसून, व्यापाररक व्यवहाराांवर देखील प्रभाव टाकत असे, 

ज्यामुळे आर्थसक सस्थरता राखण्यात मदत झाली (सने, १९२३; 

माल्कम, १९७०). 

व्यापार सनयांत्रणाचा दसृष्टकोन सवचारल्यास, भोसले राज्याने 

स्थानीय उत्पादन, कापूस, ताांदळू आसण हातमागणी वस्त्र 

उत्पादनावर सनगराणी ठेवली आसण राज्याच्या महसलू वाढीसाठी 

व्यापार सनयमनाचे कठोर उपाय राबवले. सवशेषतः सवदभासतील 

कापूस उद्योग आसण त्याचा व्यापार ह े राज्यासाठी मोठ्ा आर्थसक 

स्रोताचे काम करत होते. यासांदभासत गुरव व रांगनाथन (२०२३) 

याांनी सवदभासतील कापूस उत्पादन आसण व्यापाऱ्याांवरील राज्याच्या 

धोरणाांचा ससवस्तर अभ्यास केला आह.े 

भोसले शासनाचा महसूल सांकलनाचा एक अनोखा पैलू 

म्हणजे चौथ आसण सरदेशमुखी प्रणालीचा अांमल (नयीम, १९७७). 

या प्रणालीत केवळ कर सांकलनाचे व्यवस्थापन नव्हे, तर प्रादेसशक 

आसण सामररक प्रभावही लक्षात घतेले जात होते. चौथ व 

सरदेशमुखी महसूल प्रणालीने भोसल्याांना केवळ आर्थसकच नव्ह ेतर 

लष्करी दषृ्याही सामर्थयस कदले, जे राज्य सवस्तार व सांरक्षणात 

उपयोगी ठरले (सरकार, १९६०; सेन, १९५८). 

यासशवाय भोसले शासनान े व्यापाररक मागाांचे व्यवस्थापन 

आसण बांदर सनयांत्रण यावर सवशेष लक्ष ठेवले. उदाहरणाथस, सनसर्गसक 
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व्यापार मागस व समुद्री मागस यावर सनयांत्रण ठेऊन राज्याने महसूलात 

वाढ साधली तसेच चोरी-छुप्पया व्यापारावर सनयांत्रण ठेवले (गुप्ता, 

१९७९; व्हाइट, १९८७). ह ेदाखवते की भोसले प्रशासन फक्त कर 

सांकलनापुरते मयासकदत नव्हते, तर आर्थसक धोरण व व्यापार सनयमन 

याांचा सखोल सवचार करत होते. 

सांपूणसपणे पाहता, नागपूरच्या भोसले शासनातील महसूल 

प्रणाली, कररचना आसण व्यापार सनयांत्रण हे राजकीय स्थयैस, आर्थसक 

समृद्धी आसण सामररक सामर्थयस याांचा एकसत्रत पररणाम होते. ह े

व्यवस्थापन स्थासनक असधकारी, व्यापारी समुदाय आसण सैसनक 

याांच्यात सांतुलन राखून राज्याची कायसक्षमता वाढसवण्यात यशस्वी 

झाले. अशा प्रकारे, महसूल सांकलन आसण व्यापार सनयमन या 

भोसले प्रशासनाच्या धोरणात्मक यशाचे मूलभूत स्तांभ होत े

(शेरवाणी व जोशी, १९७३; डफ, १९७१; कुलकणी व खरे). 

४.२.२. कर प्रकार व सांकलनाची सांरचना 

नागपूरच्या भोसले राज्यातील कररचना अत्यांत सुव्यवसस्थत 

होती आसण ती राज्याच्या आर्थसक, प्रशाससनक आसण सामररक 

गरजाांशी सनगडीत होती. महसूलाच े मुख्य स्त्रोत भूमी कर, व्यापार 

कर, सवशेष कर आसण सैसनकी कर ह े होते. यापैकी भूमी कर ही 

स्थासनक शेतकऱ्याांवर लादली जात असे आसण त्याच्या सांकलनासाठी 

जसमनदार ककां वा ग्रामस्तरवरील असधकारी जबाबदार असत (अांधारे, 

२००५; काले, १९३४). 

भोसले राज्यातील करव्यवस्था ही बहुस्तरीय आसण 

सवससमावेशक स्वरूपाची होती. राज्याच्या उत्पन्नाच े प्रमुख स्रोत 

म्हणजे सरदेशमुखी, चौथ आसण खांडणी ह े कर. सरदेशमुखी हा 

मूळतः मोगल काळातील ‘जकात’ कराचे रूपाांतर होता, जो 

व्यापाऱ्याांकडून वस्तूांच्या ने-आणीनुसार आकारला जाई (सरदेसाई, 
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१९४६). तसचे व्यापाऱ्याांना ‘रहदारी’ ककां वा ‘पथकर’ देखील भरावा 

लागत असे. चौथ हा कर मोगल प्राांताांवर आक्रमणाांनांतर सांरक्षणाच्या 

बदल्यात वसूल केला जाई, परांत ु भोसल े काळात तो सनयसमत 

भूसमकराच्या स्वरूपात सवकससत झाला (गुप्ता, १९७९). खांडणी ही 

परकीय प्रदेशाांवर केलेल्या मोसहमाांदरम्यान लुट ककां वा करारातनू 

समळणारी रक्कम होती (ओर, १९०८). 

कृषीकराांच्या बाबतीत, कमाल ककां वा थराव कर हा प्रमुख 

भूसमकर होता, जो सामान्यतः उत्पादनाच्या ३० त े४० टके्क इतका 

असायचा (शमास, २००२). नगदी सपकाांवर जसे की कापूस, नीळ, 

ऊस यावर स्वतांत्र सपकासवशेषी कर लावला जाई. प्सांचनासाठी 

वापरल्या जाणाऱ्या सवसहरी, तलाव आसण नाल्याांवर पाणकर 

आकारला जाई (सरकार, १९५५). इतर कराांमध्ये घरकर, म्हशेकर, 

पनघटकर आसण व्यावसासयक कराांचा (उदा. सोनार, सतुार, लोहार) 

समावेश होता (प्वांक, १९८६). 

भूमी कराच ेस्वरूप सामान्यतः स्थायी कर (Salami) आसण 

उत्पन्नानुसार बदलणारे कर या स्वरूपात असत. स्थायी कर ह े

शेतकऱ्याांकडून वार्षसक सनसित रक्कम वसूल करण्यासाठी वापरले 

जात असे, तर उत्पन्नानुसार बदलणारा कर सपकाच्या उत्पन्नावर 

आधाररत असायचा, ज्यामुळे शेतकऱ्याांवर आर्थसक ताण कमी होत 

असे (सेन, १९२३; माल्कम, १९७०). 

व्यापार कर आसण सवशेष कर याांमध्ये सीमाशुल्क (Customs 

Duty), व्यापारी कर (Trade Tax), तसेच हस्तकला व 

कारखानदाराांवरील कर याांचा समावेश होता. ह े कर राज्याच्या 

व्यापारी धोरणाांचा भाग असून, राज्याला आर्थसक स्थैयस 

देण्याबरोबरच व्यापार सनयांसत्रत करण्याचे साधन देखील होते (गुप्ता, 
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१९७९; व्हाइट, १९८७). सवशेषतः सवदभासतील कापूस उत्पादन 

आसण हस्तकला उद्योगावर सनगराणी ठेवणे ह े महसूल आसण 

सामररक धोरणाशी जोडललेे होत े (गुरव व रांगनाथन, २०२३). 

सैसनकी कर ककां वा लष्करी कर ही आणखी एक महत्त्वाची कररचना 

होती, ज्याचा उद्देश सैन्य खचाससाठी सनधी जमवणे हा होता. चौथ 

आसण सरदेशमुखी यासारख्या प्रणालींमुळे राज्याला केवळ महसूल 

समळत नव्हता, तर सामररक सामर्थयसही वाढत असे (नयीम, १९७७; 

सरकार, १९६०). 

कर सांकलनाची सांरचना स्तरबद्ध आसण सनयांत्रणक्षम होती. 

वरच्या स्तरावर राज्य प्रमुख धोरण सनसित करत, मध्यस्तरावर 

महसूल असधकारी सांकलन प्रकक्रया सनयांत्रणात ठेवत, तर स्थासनक 

स्तरावर जसमनदार व ग्रामस्थ असधकारी प्रत्यक्ष सांकलन करत. 

यामुळे प्रत्येक कर प्रकारावर सनयांत्रण रटकवता आले आसण अपव्यय 

ककां वा गैरव्यवहार रोखला जाऊ शकला (शेरवाणी व जोशी, १९७३; 

डफ, १९७१). एकां दरीत, भोसले राज्याची कररचना ही स्थायी, 

पारदशसक आसण धोरणानुरूप होती, जी महसूल सांकलनास सोपे 

करीत राज्याच्या आर्थसक, प्रशाससनक आसण सामररक उकद्दष्टाांची 

पूतसता करत अस े (कुलकणी व खरे; सेन, १९२३). सने (१९५८) 

याांच्या मते, ही करव्यवस्था केवळ महसूल सांकलनाचे साधन नव्हती, 

तर सामासजक सनयांत्रणाचे साधन म्हणूनही वापरली जात होती. 

कररचनेद्वारे स्थासनक अथसव्यवस्था सस्थर ठेवण्याचा आसण ग्रामीण 

उत्पादनक्षमतेचा ताळमेळ राखण्याचा प्रयत्न भोसले शासनाने केला. 

४.२.३. व्यापार सनयांत्रण 

भोसले शासनाने व्यापारावर सनयांत्रण ठेवण्यासाठी ससु्पष्ट 

आसण सशस्तबद्ध व्यवस्था सनमासण केली होती. प्रमुख बाजारपेठाांमध्ये 

सराफ (मनी एक्सचेंजर) आसण दलाल याांचे कामकाज सनयांसत्रत केल े
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जात असे (देशपाांडे, २०१९). नागपूर, भांडारा आसण कटक या 

रठकाणी प्रमुख व्यापारी कें दे्र सवकससत झाली होती (नागपूर 

सजल्ह्याचे गॅझेटीईर, २०२४). बाजारात वस्तूांच्या ककां मती, 

मोजमापाांची शुद्धता आसण कर दर याांचे सनधासरण करण्यासाठी 

करारनामे तयार केले जात. अशा करारनाम्याांद्वारे राज्य आसण 

व्यापारी दोघाांमध्ये आर्थसक पारदशसकता रटकवली जात असे. 

सीमाांवर आसण प्रमुख व्यापारी मागाांवर गुमाश्ते नावाचे 

असधकारी नेमल े जात, ज े पथकर आसण रहदारी कर गोळा करत 

असत. या सनयांत्रणामुळे राज्याला सस्थर महसूल समळत असे आसण 

व्यापारातील असनयसमतता टाळली जात होती. याझदानी (१९६०) 

याांच्या मते, भोसले काळातील नागपूर ह ेकेवळ राजकीय राजधानी 

नव्हत,े तर पूवस आसण दसक्षण भारतातील व्यापार साखळीचे 

महत्त्वाचे कें द्र बनल े होते. नागपूरच्या भोसल े राज्यात व्यापार 

सनयांत्रण ह े महसूल प्रणालीच्या महत्त्वपूणस घटकाांपैकी एक होते. 

भोसले प्रशासनाने राज्याच्या आर्थसक स्थैयाससाठी आसण प्रादेसशक 

सामररक सामर्थयाससाठी व्यापाराचे सनयमन केले. व्यापारावर 

सनयांत्रण केल्यामुळे राज्याला महसूलाचा सनयसमत प्रवाह समळाला 

तसेच स्थासनक उत्पादनाांच ेरक्षण देखील शक्य झाले (सेन, १९२३; 

माल्कम, १९७०). 

सवशेषतः सवदभासतील कापूस, ताांदळू आसण हस्तकला उत्पादन 

या वस्तूांवर राज्याचे सनगराणी ठेवणे ह े व्यापारी धोरणाचा मुख्य 

भाग होते. भोसले प्रशासनाने व्यापाररक मागाांवर लक्ष ठेवले, 

राज्याकडून परवाना ककां वा शुल्कासशवाय व्यापार करण्यास मनाई 

केली आसण स्थासनक बाजारपेठाांचे सनयांत्रण केले (गुरव व रांगनाथन, 

२०२३). यामुळे राज्याला आर्थसक स्थैयस राखता आले तसेच स्थासनक 

उद्योगाांना प्रोत्साहन समळाले. भोसले राज्यात सीमाशुल्क आसण 

व्यापार कर या उपायाांचा उपयोग करून राज्याने बाह्य व्यापार 
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सनयांसत्रत केला. स्थासनक व्यापाऱ्याांवर व्यापार कर लादल्यामुळे 

राज्याला महसूल समळाला आसण परकीय व्यापाऱ्याांच्या हस्तक्षेपावर 

मयासदा घालता आली (व्हाइट, १९८७; गुप्ता, १९७९). ह े धोरण 

केवळ आर्थसक सनयांत्रणापुरते मयासकदत नसनू, प्रादेसशक सरुसक्षतता व 

सामररक धोरणाशीही जोडललेे होते. 

सशवाय, भोसले प्रशासनाने व्यापाररक कें दे्र, बाजारपेठा आसण 

सनसगसद्रव्ये वाहतुकीचे मागस सनयांसत्रत करून राज्याच्या व्यावसासयक 

साखळीवर सनयांत्रण ठेवले. यामुळे चोरी-छुप्पया व्यापारावर आळा 

घालता आला, राज्याच्या महसूलात वाढ झाली आसण व्यापारी 

वगासचे सहकायस सनमासण झाले (सरकार, १९६०; शेरवाणी व जोशी, 

१९७३). एकां दरीत, भोसले राज्यातील व्यापार सनयांत्रण धोरणे ही 

आर्थसक, प्रशाससनक आसण सामररक उकद्दष्टाांची पूतसता करणारी होती. 

महसूल वाढसवणे, स्थासनक उत्पादनाांचे सांरक्षण करणे आसण 

व्यापाररक मागाांवर सनयांत्रण ठेवणे. ह े सवस एकसत्रत करून भोसल े

शासनाने आपल्या राज्याची आर्थसक आसण सामररक ताकद मजबूत 

केली (डफ, १९७१; कुलकणी व खरे). 

भोसले राज्याच्या आर्थसक धोरणाांमुळे नागपूर प्रदेशाने १८ 

व्या शतकात प्रादेसशक व्यापाराच्या दषृ्टीने मोठी झेप घेतली. कृषी 

उत्पादनावर आधाररत स्थासनक बाजारपेठाांपासून बांगाल आसण 

मद्रासपयांतच्या व्यापारी मागाांचे जाळे या काळात दढृ झाले. त्यामुळे 

भोसले सत्तेची महसूल प्रणाली ही केवळ प्रशाससनकच नव्हे, तर 

आर्थसक आसण सामासजक स्थयैासची देखील पाया होती. 

४.३. नागरी प्रशासन, न्यायव्यवस्था आसण ग्रामीण सनयांत्रण 

नागपूरच्या भोसले राज्यातील नागरी प्रशासनाची रचना ही 

राज्याचे धोरणात्मक आसण कायसक्षम व्यवस्थापन सुसनसित करणारी 

होती. नागरी प्रशासनामध्य े प्रमुख घटक म्हणून नगरप्रमुख, कर 

असधकारी, पोलीस असधकारी आसण स्थासनक न्याय असधकारी ह े
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कायसरत होत.े नगरप्रमुख हा मुख्य प्रशाससनक असधकारी असून, 

शहरातील सवस नागरी व्यवहार, कर सांकलन, सुरक्षा व्यवस्था आसण 

नगरसुसवधाांचा देखरेख करीत असे (अांधारे, २००५; काले, १९७१). 

न्यायव्यवस्थेची रचना नागरी व ग्रामीण भागाांसाठी वेगळी 

होती. नागरी भागात न्यायाधीश व न्याय असधकारी 

नागररकाांमधील सववाद, कर वसुली सांबांधी तक्रारी आसण व्यापाररक 

वसुली सांबांधी प्रकरणे सोडवत. न्यायव्यवस्था ही स्थासनक 

न्यायालये, न्यायाधीश व प्रशाससनक असधकारी याांच्या सहकायासने 

कायसरत होती, ज्यामुळे न्यायव्यवस्था प्रभावी आसण तातडीची 

रासहली (सने, १९२३; सरकार, १९७८). ग्रामीण भागातील 

सनयांत्रणासाठी ग्रामस्थ असधकारी, पोलीस आसण जसमनदार ह ेएकत्र 

कायसरत होत.े गावाांमध्ये जसमनदार ककां वा ग्रामस्थ प्रमुख हे कर 

सांकलन, शेतकऱ्याांवर सनयांत्रण आसण स्थासनक सुरक्षा यासाठी 

जबाबदार असत. त्याचबरोबर गावातील सामासजक समस्या, 

जमीनसववाद ककां वा लोकसामान्य सववाद यावर लक्ष ठेवून 

प्रशासनाशी सांपकस  ठेवणे ह े त्याांचे मुख्य कायस होत े (शेरवाणी व 

जोशी, १९७३; माल्कम, १९७०). 

भोसले प्रशासनाने ग्रामीण भागातील सनयांत्रणासाठी स्थानीय 

स्वयांसेवी व्यवस्था आसण पांचायतींचा सहभाग देखील सुसनसित 

केला. या माध्यमातून स्थासनक प्रशासन आसण राज्य याांच्यात 

समन्वय साधला जात असे. यामुळे राज्याच्या धोरणाांची 

अांमलबजावणी सुलभ झाली आसण लोकाांमध्ये शासनावरील सवर्श्ास 

सनमासण झाला (कुलकणी व खरे; सरकार, १९६०). सांपूणसतः, नागरी 

प्रशासन, न्यायव्यवस्था आसण ग्रामीण सनयांत्रण याांची ही प्रणाली 

राजकीय स्थैयस, सामासजक सनयांत्रण आसण प्रशाससनक कायसक्षमता 

एकत्र साधण्यास सक्षम होती. प्रत्येक स्तरावर असधकाराांचे स्पष्ट 
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सवभाजन आसण सनयांत्रणामुळे राज्याची कायसक्षमता व लोकाांवरील 

सनयांत्रण प्रभावी रासहले (डफ, १९७१; सेन, १९५८). 

४.३.१. नागरी प्रशासन: 

भोसले सत्तेखाली नागपूरसारख्या शहराांचा प्रशाससनक ढाचा 

अत्यांत सांघरटत आसण सशस्तबद्ध होता. राजधानी नागपूरचे प्रशासन 

‘कोतवाल’ या असधकाऱ्याच्या अखत्यारीत होत.े कोतवाल हा 

शहराचा मुख्य सुरक्षा असधकारी होता, ज्याच्या जबाबदाऱ्या नागरी 

सुव्यवस्था राखणे, गुन्ह्याांची चौकशी करणे, बाजारपेठाांवर देखरेख 

ठेवणे आसण नागररकाांच्या दैनांकदन गरजाांची पूतसता करणे अशा होत्या 

(देशपाांडे, १९७१; सरदेसाई, १९५७). 

देशपाांडे (१९७१) याांच्या मते, कोतवालाची भूसमका केवळ 

पोसलस प्रमुखापुरती मयासकदत नव्हती, तो “शहराचा सवससामान्य 

प्रशासक” होता, ज्याच्याकडे शहरी सनयोजन, करसांकलन आसण 

न्यायसनवाडा या सवस क्षेत्राांची जबाबदारी असे. याच काळात 

नागपूरमध्ये ‘शहर कदवाण’ ह े पद उदयास आले, ज्याचा उद्देश 

“राजधानीतील व्यापारी व्यवहार आसण कर सनयांत्रण सुव्यवसस्थत 

ठेवणे” असा होता (कुलकणी, १९९२). नागपूरच्या भोसल े

राज्यातील नागरी प्रशासन ही राज्याच्या सवु्यवसस्थत कायसक्षमतेची 

मुख्य कडी होती. नागरी प्रशासनामध्ये प्रमुख असधकारी म्हणून 

नगरप्रमुख, कर असधकारी, पोलीस असधकारी आसण स्थासनक 

प्रशासन असधकारी कायसरत होत.े नगरप्रमुख ह े शहराचे मुख्य 

प्रशासक असून, नागरी व्यवस्थापन, कर सांकलन, सरुक्षा आसण 

नागररकाांसाठी आवश्यक ससुवधा यावर थेट सनयांत्रण ठेवत अस े

(अांधारे, २००५; काल,े १९७१). 

कर वसुली आसण आर्थसक सनयांत्रणाची जबाबदारी नगरप्रमुख 

आसण कर असधकायाांवर होती. त्याांनी व्यापारी वगस आसण 

नागररकाांवर कररचना राबवून राज्याच्या महसूलात सनयसमतता 
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ठेवली (सेन, १९२३; माल्कम, १९७०). तसेच, नगरप्रमुख 

प्रशासनाच्या माध्यमातनू सडक, जलसांधारण, सावसजसनक जागा 

आसण बाजारपेठाांचे सनयमन याची देखरेख करत असे, ज्यामुळे 

नागरी जीवन सुकर व सुव्यवसस्थत रासहले. नागरी प्रशासनाच ेदसुरे 

महत्त्वाचे अांग म्हणजे सरुक्षा व्यवस्था. पोलीस असधकारी ह ेनगरात 

सशस्त राखणे, गुन्हगेारी रोखणे आसण राज्याच्या आदेशाांचे पालन 

करणे यासाठी कायसरत होते. या व्यवस्थेमुळे नागरी भागात 

सामासजक स्थैयस आसण नागररकाांमध्ये सवर्श्ास रटकवला जात अस े

(शेरवाणी व जोशी, १९७३; सरकार, १९७८). 

भोसले प्रशासनाने नागरी प्रशासनात सवभागीय सनयांत्रण 

आसण स्पष्ट असधकारसांपन्न रचना सुसनसित केली. प्रत्येक असधकारी 

ककां वा पदासधकारी सनसित कायसक्षेत्रासाठी जबाबदार होता, ज्यामुळे 

प्रशासन प्रभावी व पारदशसक रासहल.े ह े व्यवस्थापन नागरी 

समाजातील सवसवध घटकाांचा समन्वय साधण्यास आसण राज्याच्या 

धोरणाांची अांमलबजावणी करण्यास सक्षम ठरले (डफ, १९७१; 

कुलकणी व खरे). सांपूणसतः, नागरी प्रशासन ह े राज्याची सस्थरता, 

आर्थसक सनयांत्रण आसण सामासजक व्यवस्था सुसनसित करणारे 

कें द्रप्बांद ू होते. नगरप्रमुखापासून स्थासनक असधकारी आसण पोलीस 

असधकारी पयांतची साखळी प्रभावी असल्यामुळे नागरी प्रशासन 

कायसक्षम आसण सुव्यवसस्थत रासहले. 

४.३.२. न्यायव्यवस्था 

नागपूरकर भोसल ेराज्यकत्याांची न्यायव्यवस्था ही परांपरागत 

मराठा प्रशासकीय तत्त्वाांवर आधाररत असून, न्यायदानाची 

जबाबदारी स्पष्ट शे्रणीबद्ध पातळयाांमध्ये सवभासजत होती. 

न्यायव्यवस्थेचा उद्देश सामासजक स्थैयस राखणे, गुन्हगेारीवर सनयांत्रण 

ठेवणे आसण प्रजा-राजा नात्यात सवर्श्ास सनमासण करणे हा होता. 

नागरी, फौजदारी आसण मालमत्ता सवषयक प्रकरणे स्वतांत्र पद्धतीन े
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हाताळली जात, तसेच प्रादेसशक वास्तव आसण स्थासनक 

समाजव्यवहार याांचाही सवचार केला जाई. भोसले सत्तेची 

न्यायव्यवस्था सत्रस्तरीय स्वरूपाची होती, ग्राम, प्राांसतक आसण 

राजस्तर. 

नागपूरकर भोसले राज्यातील न्यायव्यवस्था मराठा राजकीय 

परांपरा, प्रादेसशक प्रथा आसण मध्ययुगीन भारतीय न्यायप्रणाली 

याांच्या समश्रणातून सवकससत झालेली होती. भोसल े शासनान े

सवद्यमान सामासजक रचना, जासत-व्यवस्था आसण ग्रामसत्तेचा 

आधार घेत न्यायदानाची एक सुसांगत शे्रणीबद्ध प्रणाली सनमासण 

केली. न्यायव्यवस्थेचे दोन मूलभूत उद्देश होते—(१) सामासजक 

सुव्यवस्था राखणे, आसण (२) राजसत्तचेा असधकार रटकवणे. 

१. न्यासयक पद ेव असधकारसवभाजन 

राजा / असधपती:  

सवोच्च न्यासयक सत्ता म्हणून गुांतागुांतीच्या आसण महत्त्वाच्या 

प्रकरणाांवर अांसतम सनणसय देत. सवशेषतः देशद्रोह, गांभीर फौजदारी 

गुन्ह े आसण उच्चवगीयाांशी सांबांसधत प्रकरणाांमध्ये राजसनणसयाला 

प्राधान्य असे. नागपूरकर भोसले राज्यातील राजा हा सवोच्च 

न्यासयक असधकारी मानला जाई. देशद्रोह, सरदाराांशी सांबांसधत गुन्हे, 

उच्चस्तरीय मालमत्ता-सववाद, भ्रष्टाचार आसण गांभीर फौजदारी 

प्रकरणाांमध्ये अांसतम सनणसय राजाकडे अस.े राजा अनेकदा 

दरबारसभा ककां वा राजसभतेील न्यायासनमध्ये प्रकरणे ऐकून सनकाल 

देत असे. 

भोसले राज्यातील सवोच्च न्यासयक असधकार राजा ककां वा 

असधपतीकडे कें द्रीत होता. तो राज्यातील अांसतम न्यायसनवाडा 

करणारा आसण न्यासयक प्रणालीचा सवोच्च अपील प्रासधकारी होता 

(सेन, १९२३). सवशेषतः राजदरबारात गांभीर गुन्हे—जसे की 

देशद्रोह, राजकोषातील गैरव्यवहार, उच्चवर्णसय ककां वा सरदाराांमधील 

तांटे—याांचे सनराकरण थेट राजाच्या अध्यक्षतेखाली होत अस े
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(गॉडसन, १९९३). राजाने कदलेला सनणसय हा अांसतम मानला जात 

असे, ज्यात फेरसवचाराला जागा नव्हती. राजा प्रथापरांपरा, 

धमसशास्त्रे आसण राज्याचे सवद्यमान कायदे याांचा आधार घेऊन 

न्यायसनवाडा करत असे. न्यायव्यवस्थेत राजा केवळ सवोच्च 

असधकारच नव्ह े तर “धमसरक्षक” म्हणून नैसतक जबाबदारीही पार 

पाडत असे (सरदेसाई, १९५७). त्यामुळे राजाकडे न्यासयक 

कें द्रीकरणामुळे सांपूणस राज्यात न्याय व्यवस्थेची ससुांगती व एकरूपता 

रटकून रासहली. 

सरदार व प्राांसतक असधकारी (सबूेदार, ककल्लदेार):  

प्रादेसशक न्यायदानाची जबाबदारी साांभाळून प्राथसमक आसण 

मध्यम स्तरातील गुन्ह्याांवर सुनावणी करत. प्राांसतक पातळीवरील 

न्यायदानाचा मुख्य भार या असधकाऱ्याांवर असे. चोरी, प्हांसा, 

जमीनसववाद, बाजारातील फसवणूक याांसारखी मध्यम गटातील 

प्रकरणे ते हाताळत. काही प्रकरणाांमध्ये महसूल प्रकरणे आसण 

न्यायप्रकरणे एकत्रच हाताळली जात कारण जमीन आसण महसूल ह े

समाजजीवनाचे कें द्र होते. 

प्राांसतक स्तरावर न्यायव्यवस्थेची महत्त्वाची जबाबदारी 

सूबेदार, ककल्लेदार व महत्त्वाच्या सरदाराांवर सोपवण्यात आली 

होती. ह े असधकारी प्रशासकीय व लष्करी असधकाराांसह न्यासयक 

असधकारही वापरत असत (गुप्ता, १९८१). सूबेदार प्राांतातील नागरी 

तक्रारी, भूसमसांबांसधत वाद, करसांकलनातील तांटे, व्यापार-

मागाांवरील सववाद, तसेच कायदा-सुव्यवस्थेशी सनगसडत प्रकरणे 

पाहत असे (कुलकणी, १९६९). ककल्लेदार मात्र ककल्ल्याच्या 

हद्दीतील गुन्ह्याांवर व सैन्याांतील अांतगसत सशस्तीसांबांधी प्रकरणाांवर 

सनणसय देत असे (सरकार, १९७८). 

या असधकाऱ्याांकडे अधस-न्यासयक स्वरूपाचे स्वायत्त असधकार 

होते; परांतु गांभीर खटले ककां वा राजकीयदषृ्या सांवेदनशील सवषय 
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उच्चस्तरावर—राजा ककां वा राजधानीतील वररष्ठ मांडळींकडे—

पाठवले जात (शेरवाणी व जोशी, १९७३). या स्तरावरील 

न्यायमांडळी प्रशाससनक सनयांत्रण व स्थासनक पररसस्थतीची जाण 

ठेवून सनणसय घेत असल्यामुळे ग्रामीण व प्राांसतक भागात 

न्यायव्यवस्था असधक जलदगतीने चालत असे. 

गावपातळीवरील न्याय पटेल, कोतवाल व गाव असधकारी:  

स्थासनक स्तरावरील ककरकोळ गुन्हे, कौटुांसबक वाद, 

जसमनीवरच े छोटे दावे, चोरी, भाांडणे इ. प्रकरणे सोडवतात. 

गावपातळीवर सामांजस्य हा प्रमुख न्यायसनवाडा प्रकार असे. 

गावातील प्राथसमक न्यायदानाची जबाबदारी पटेल आसण कोतवाल 

याांच्याकडे होती. कौटुांसबक वाद, स्थासनक जमीनसववाद, ककरकोळ 

भाांडणे, सपकाांच्या नुकसानीवरील दावे इ. प्रकरणे गावपातळीवरच 

सोडवली जात. न्यायापेक्षा समेट आसण स्थैयस याांना प्राधान्य. 

गावस्तरावर न्यायव्यवस्था ही स्थासनक प्रशासकीय 

पदाांसोबत गुांफलेली होती. गावाांचा प्रमुख म्हणून पटेल हे प्राथसमक 

न्यायसनवाडा करणारे असधकारी होते. त्याांची जबाबदारी गावातील 

दैनांकदन वाद—शेती-वाटणी, सीमेच ेतांटे, सववाहसांबांधी वाद, लहान 

गुन्ह,े चोरीचे ककरकोळ प्रकरणे—यावर तत्काळ सनणसय घेणे अशी 

होती (ओ’हानलोण, १९८५). 

कुलकणी न्यायसनवाड्ाशी सांबांसधत दस्तऐवजीकरण, पुरावे, 

जसमनीचे सवक्रम व औपचाररक नोंदी ठेवत असे, ज्यामुळे 

न्यायसनवाडा पद्धत सनयसमत व लेखी स्वरूपात रटकून रासहली 

(कुलकणी, १९६९). 

कोतवाल हा गावातील सरुक्षा व कायदा-सवु्यवस्थेसाठी प्रमुख 

असधकारी होता. त्याच्याकडे ककरकोळ गुन्ह्याांवरील दांड, 

सांशसयताांच्या चौकशीची जबाबदारी आसण गावातील पोलीससगरीच े

असधकार होते (सरकार, १९७८). 
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गावातील सामासजक सांघटना—जसे की जात पांचायत, भट-पुरोसहत 

मांडळी, स्थासनक प्रमुख ह े अनौपचाररक पण प्रभावशाली 

न्यायसनवाडा करणारे घटक होत.े भोसल े राज्यान े या पारांपररक 

सांरचनाांना मान्यता देऊन त्याांचा वापर गावातील सामासजक 

अनुशासन आसण स्थैयस राखण्यासाठी केला होता (ऑमवेट, १९९४). 

यामुळे न्यायव्यवस्था स्थासनक पातळीवर जलद, स्वस्त आसण 

पारांपररक मूल्याांशी जुळणारी रासहली. 

२. न्यायदानाची प्रकक्रया 

परुाव्याधाररत सनकाल:  

साक्षीदार, दस्तऐवज, शपथ आसण समुदायातील सवर्श्ासाहस 

व्यक्तींच्या सनवेदनाांवर सनणसय घेतला जाई. न्यासयक सनणसय 

साक्षीदाराांच्या सनवेदनाांवर आधाररत असत. जसमनीच्या प्रकरणात 

दस्तऐवजच खतावणी, पट्टी, याद्या इत्यादी असनवायस मानले जात. 

साक्ष आसण शपथ ही भारतीय परांपरागत न्यायपद्धतीची असवभाज्य 

भाग होती. 

भोसले राज्यातील न्यायदान पद्धती प्रथागत परांपरा आसण 

शास्त्राधाररत न्याय सनयमाांवर आधाररत असली, तरी प्रत्यक्ष न्याय 

सनवाड्ात पुराव्याधाररत सनकालाला सवशेष महत्त्व कदले जात अस.े 

न्यायासधकाऱ्याांकडून साक्षीदाराांचे सनवेदन, सलसखत कागदपत्रे, 

जमीननोंदी, कर रेकॉडस आसण स्थासनक पांचाांचे मत याांचा सांदभस 

घेऊन सनणसय कदला जात असे (सेन, १९२३; गॉडसन, १९९३). 

सवशेषतः जमीन, वतन, कर, मालकी हक्क ककां वा खुनाचे गांभीर 

प्रकरणाांमध्ये अनेक पुरावे तपासून सनणसय देण्याची पद्धत होती. 

पटेल–कुलकणी व्यवस्था पुराव्याची दस्तऐवजीकरण ससुांगत ठेवत 

असल्यामुळे न्यायालयीन सनणसय असधक अचकू होत (कुलकणी, 

१९६९). न्यायसनवाड्ाांमध्ये ‘धमस’ व ‘राजधमस’ याांच्या मूल्याांचा 
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आधार घतेला जात असला तरी, प्रत्यक्ष सनणसयाांची अांमलबजावणी 

व्यसक्तपरत्वे नव्ह ेतर पुरावे व साक्षीदाराांवर आधाररत राहावी याची 

खबरदारी घेतली जात अस े(सरदेसाई, १९५७). या पुराव्याधाररत 

प्रकक्रयेमुळे न्यायालयीन सनणसयाांची सवर्श्सनीयता आसण राज्याच्या 

न्यासयक व्यवस्थेवरील लोकाांचा सवर्श्ास दढृ झाला. 

स्थळसनरीक्षण:  

मालमत्ता व जमीनसववादाच्या बाबतीत असधकारी प्रत्यक्ष 

जागेवर जाऊन पररसस्थतीची पाहणी करीत. जमीन-सववादाांमध्ये 

प्राांसतक असधकारी प्रत्यक्ष स्थळाला भेट देत. गावातील प्रसतसष्ठत 

व्यक्ती (घरभाट, पाटील) हे साक्षीदार म्हणून महत्त्वाची भूसमका 

बजावत. न्यासयक प्रकक्रयेत स्थळसनरीक्षण हा एक महत्त्वाचा टप्पपा 

मानला जात असे, सवशेषतः जमीन, सीमारेषा, सपकाांवरील वाद, 

करमूल्य, चोरी ककां वा मारहाणीच्या प्रकरणाांमध्ये. भोसल ेराज्यातील 

असधकारी—सवशेषतः पटेल, कुलकणी, कोतवाल, आसण काहीवेळा 

प्राांसतक असधकारी—सववाकदत स्थळावर भेट देऊन प्रत्यक्ष 

पररसस्थतीची पाहणी करत (गुप्ता, १९८१; ओ’हानलोण, १९८५). 

जमीन मोजणीदरम्यान मापन पद्धतीची खात्री, साक्षीदाराांची 

उपललधता, सपकाांच्या सस्थतीची तपासणी, नुकसानाचे आकलन 

यावर आधाररत सनकाल कदला जाई. न्यायसनणसयात चुकाांची शक्यता 

कमी होण्यासाठी स्थळसनरीक्षणाला तटस्थ व पररपूणस पुरावा मानल े

जात अस े (सरकार, १९७८). ही प्रकक्रया न्यायव्यवस्थलेा स्थासनक 

वास्तवाशी जोडणारी, पारदशसकता वाढवणारी आसण तांटे त्वररत 

समटवणारी म्हणून महत्त्वाची ठरली. 

तक्रार नोंदणीची पद्धत:  

कोतवाल ककां वा पटेल याांच्याकडे प्राथसमक तक्रार नोंदवून, न 

सोडसवल्यास प्राांसतक असधकाऱ्याांकडे प्रकरण वाढवले जाई. 

गावपातळीवर कोतवाल तक्रार नोंदवी. तो सुटू न शकल्यास प्रकरण 
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पेत्याचे असधकारी ककां वा सूबेदाराांकडे पाठवण्यात येई. भोसले 

न्यायव्यवस्थेत तक्रार नोंदणी ही बहुपदरी प्रकक्रया होती जी गाव—

प्राांत—राजदरबार अशा तीन स्तराांमध्ये सवभागलेली होती. 

सवससाधारण तक्रारी गावातील पटेल ककां वा कोतवाल याांच्याकडे 

तोंडी ककां वा सलसखत स्वरूपात नोंदवल्या जात, आसण कुलकणी त्या 

तक्रारीची असधकृत नोंद करत अस े(कुलकणी, १९६९). गांभीर गुन्ह े

ककां वा वतन-सांबांसधत महत्त्वाच्या तक्रारी प्राांतातील सबूेदार ककां वा 

ककल्लेदार याांच्याकडे थेट नोंदवल्या जाऊ शकत (गुप्ता, १९८१). 

जेव्हा सांबांसधत असधकारी तक्रार सोडवू शकत नसत ककां वा 

तक्रारदाराला अन्याय झाल्याची शांका असेल, तेव्हा अांसतम अजस 

ककां वा अपील राजदरबारात दाखल करण्याची मुभा होती (सेन, 

१९२३). 

तक्रार नोंदणीसाठी वेगळी फी बहुधा आकारली जात नव्हती; 

उलट राज्याने तक्रार नोंदणीला लोकसहभागाचे साधन मानले. काही 

प्रकरणाांमध्ये जात पांचायत ककां वा स्थासनक प्रमुख याांच्या माध्यमातून 

तक्रार राज्य असधकाऱ्याांपयांत पोहोचवली जात अस े (ओ’हानलोण, 

१९८५). या बहुपदरी पण सहजगत्या उपललध प्रणालीमुळे 

न्यायव्यवस्था लोकासभमुख बनली आसण सामान्य ग्रामीण 

लोकाांनाही राज्यन्याय समळण्याचा मागस खुला झाला. 

३. फौजदारी न्यायव्यवस्था 

चोरी, प्हांसा, दरोड,े खून याांसारख्या गुन्ह्याांसाठी कठोर सशक्षा 

कदल्या जात. सशक्षा प्रकारात दांड, मालमत्ता जप्ती, कारावास तसेच 

काही प्रकरणाांत शारीररक सशक्षा होत. दरोडेखोरी आसण सीमा 

सुरक्षेला धोका पोहोचसवणाऱ्या गुन्ह्याांसाठी सवशेष पथके सनयुक्त 

असत. 

गनु्ह्याांच ेवगीकरण 

गांभीर गनु्ह:े खून, दरोड,े देशद्रोह 
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भोसलेकालीन फौजदारी न्यायव्यवस्थेत गांभीर गुन्ह्याांना—

सवशेषतः खून, दरोडे आसण देशद्रोह—राज्यसुरक्षेला थेट धोका मानून 

कठोर सशक्षा कदली जात असे. खूनासारख्या अपराधाांना धार्मसक 

आसण सामासजक दोन्ही स्तराांवर घोर पाप समजले जात असल्याने 

न्यायव्यवस्थेत त्याच ेजलद सनवारण अपेसक्षत होते (सने, १९२३). 

दरोडे व दरोडेखोराांच्या टोळयाांवर राज्यसत्तचेे सनयांत्रण हा 

राजधमासचा भाग मानला गेला, कारण व्यापारमागस, कोठारे, 

बाजारपेठा आसण महसूल सांकलन सरुसक्षत ठेवणे ह े राज्याच्या 

आर्थसक स्थैयासचे प्रमुख आधार होते (गॉडसन, १९९३; गुप्ता, १९८१). 

देशद्रोह हा थेट राजसत्ता आसण सावसभौमत्वाला आव्हान असल्यामुळे 

भोसले राज्य त्यावर अत्यांत कठोर भूसमका घते असे; काही 

प्रकरणाांमध्ये सांपत्ती जप्ती, सनवाससन ककां वा मृत्यूदांड याांसारख्या 

सशक्षाही आढळतात (सरकार, १९७८). या कठोर वगीकरणातून 

भोसले सत्तचेा सुरक्षा-कें कद्रत दषृ्टीकोन स्पष्ट कदसतो, ज्यामध्य े

अपराधाच्या तीव्रतेनसुार न्याय आसण सशक्षा याांचा समतोल 

राखण्याचा प्रयत्न केला जातो. 

मध्यम गनु्ह:े चोरी, जखमी करणे 

चोरी, जखमी करणे, चोरी ककां वा जखमी करणे याांसारखे 

मध्यम गुन्ह े सामासजक अनशुासन सबघडवणारे मानले जात असत, 

पण त्याांचा प्रभाव राज्यसुरक्षा ककां वा सामूसहक स्थैयासवर गांभीर 

स्वरूपाचा नसल्यामुळे सशक्षा तुलनेने मध्यम स्वरूपात कदली जाई. 

चोरीच्या प्रकरणाांमध्ये मालमत्तेची परतफेड, दांड, काहीवेळा 

सावसजसनक सशक्षा ही सामान्य पद्धती होती (कुलकणी, १९६९). 

जखमी करण्याच्या प्रकरणाांमध्ये स्थळसनरीक्षण करून नुकसानाच े

आकलन केल े जात असे, आसण गुन्हगेाराकडून उपचारखचस ककां वा 

शारीररक हानीच्या प्रमाणावर आधाररत दांड आकारला जाई (सेन, 
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१९२३). यामध्ये लक्ष पुनबसलन (restoration) आसण सामासजक 

सांतुलन राखण्यावर असे, कारण अशा प्रकारचे तांटे बहुधा गाव-

कुटुांबाांतगसत उत्पन्न होत (ओ’हानलोण, १९८५). या स्तरावरच्या 

गुन्ह्याांवरील भोसले न्यायव्यवस्थेची प्रसतकक्रया केवळ दांडात्मक नव्ह े

तर समाधानकें कद्रत असल्याने ग्रामीण समाजातील तणाव सनयांसत्रत 

राहात व स्थासनक शाांतता रटकत असे. 

ककरकोळ गनु्ह:े भाांडणे, सावसजसनक अशाांतता 

भोसलेकालीन प्रशासकीय चौकटीत ककरकोळ गुन्ह्याांचा जसे 

की भाांडणे, दैनांकदन सववाद, सावसजसनक अशाांतता—उपचार 

स्थासनक पातळीवर पटेल, कोतवाल ककां वा जातपररषदाांच्या 

माध्यमातूनच केला जात असे. अशा गुन्ह्याांना राज्यासाठी 

धोकादायक मानल े जात नसले तरी ते सामासजक सौहादस आसण 

ग्रामीण सस्थरता सबघडवू शकत असल्यामुळे त्याांच्या सांदभासत 

तत्काळ तडजोड व समझोता साधणे ही न्यायव्यवस्थेची प्राथसमकता 

होती (गुप्ता, १९८१). अशा प्रकरणाांमध्ये दांड, चेतावणी ककां वा 

पांचायतीत कदलेला सामासजक दबाव हाच प्रमुख उपाय असे 

(कुलकणी, १९६९). ककरकोळ गुन्ह्याांचे त्वररत सनपटारा करण्याला 

राज्यासाठी महत्त्वाचे धोरणात्मक मूल्य होते, कारण अशा रोजच्या 

तक्रारींवर कें द्रीयररत्या सवचार केल्यास प्रशाससनक यांत्रणेत अडथळे 

सनमासण झाले असत े(सेन, १९२३). त्यामुळे भोसले सत्तनेे ककरकोळ 

गुन्ह े हाताळण्यासाठी सवकें कद्रत, लोकासभमुख, आसण पांचायतीयुक्त 

न्यायव्यवस्था रटकवून ठेवली, ज्यामुळे गावाांच्या सामासजक रचनते 

सलोखा कायम रासहला. 

४. नागरी व जमीनसवषयक न्यायव्यवस्था 

जमीन हक्क, कजस, मालमत्ता सववाद ह े सामान्यतः महसूल 

असधकाऱ्याांच्या माध्यमातून सोडसवले जात. दस्तऐवजीकरण आसण 

नोंदी ठेवणे (कागदपत्रे, खतावणी, पट्टी) यामुळे जमीनसवषयक 
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व्यवहार पारदशसक राहण्यास मदत होत असे. मराठा राज्यपद्धतीत 

जमीन ही राज्याची आर्थसक पायाभरणी असल्याने मालकीचे वाद 

महसूल असधकाऱ्याांच्या सनयांत्रणाखाली येत. महसलू ससचव, 

जमाबांदी असधकारी, कर्णसक इत्यादी जमीनप्रकरणाांची प्राथसमक 

तपासणी करत. दस्तऐवजीकरणामुळे व्यवहारातील भ्रष्टाचार कमी 

होत असे. नागपूरकर भोसले याांनी भू-असभलेखाांच्या सुधारणाकडे 

सवशेष लक्ष कदले. 

(A) नागरी न्यायव्यवस्थचेी मलूभतू रचना 

भोसलेकालीन नागपुरात नागरी न्यायव्यवस्थेची सांरचना 

मूलत: सववाद सनवारण, कराराांची अांमलबजावणी, मालमत्ता व कजस 

व्यवहाराांच्या सांरक्षणावर आधाररत होती. नागरी तांटे प्रामुख्याने 

जमीन वाटप, कजसफेड, व्यापारी करार, वारसाहक्क आसण घरगुती 

व्यवहाराांवर कें कद्रत कदसतात. सेननेे वणसन केल्याप्रमाणे मराठा 

राज्यात नागरी प्रकरणे ही स्थासनक असधकाऱ्याांपुढे—पटेल, देशमुख, 

चौधरी, कोतवाल—प्राथसमक पातळीवर ऐकून सनणसय कदले जात, 

आसण आवश्यकतेनुसार सुबदेार ककां वा दरबारात अपील करण्याची 

मुभा होती (सेन, १९२३). नागपूर भोसले प्रशासनातही हीच पद्धत 

कायम कदसते, ज्यामुळे न्यायप्रकक्रया सवकें कद्रत, लोकासभमुख आसण 

जलद स्वरूपाची होती (अांधारे, २००५; काळे, १९७१). नागरी 

न्यायव्यवस्थेतील हा स्थासनक दसृष्टकोन ग्रामीण सामासजक 

सांरचनतेील तणाव मयासकदत ठेवण्यास साहाय्यभूत ठरला, कारण 

तांयाांचे सनपटारा स्थासनक रूढी, जातीय-पांचायती आसण प्रचसलत 

पद्धती लक्षात घेऊन केला जाई (गुप्ता, १९८७). 

(B) जमीनसवषयक न्याय: मालकी, हक्क व महसलू-सांबांसधत वाद 

जमीन ही मराठा अथससांस्थेचा पाया असल्याने 

जमीनन्यायव्यवस्था ही प्रशासनाचा सवासत महत्त्वाचा घटक होती. 
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जमीनसवषयक सववाद प्रामुख्याने मालकीहक्क, सीमावाद, वतनहक्क, 

लगानभरणा, देवस्थान जमीन, इनाम जमीन, ककां वा शेतकऱ्याांच्या 

कुड-की जमीन या शे्रणींमध्ये कदसतात. सेने व सकस र याांच्या 

सवशे्लषणानुसार मराठा राज्यात जमीनसवषयक न्याय हा “राज्य व 

शेतकरी याांच्या परस्पर असधकार-सांबांधाांचा मध्यप्बांद”ू होता (सने, 

१९२३; सरकार, १९७८). नागपूरकर भोसल्याांनी महसुली 

सहशेबाांच्या अचूकतेसाठी स्थळसनरीक्षण, जमेनीच े मोजमापन, 

फेरआकलन याांसारख्या प्रकक्रया काटेकोरपणे राबवल्या असल्याच े

पुरावे अांधारे (२००५) आसण काळे (१९३४, १९७१) याांनी कदल े

आहते. सीमावादाच्या प्रकरणाांत प्रत्यक्ष मोजणी, पांचाांची सनयुक्ती 

आसण दोन्ही बाजूांच्या साक्षी या आधारे सनणसय कदला जात असे, ज े

एक प्रकारचे तर्थयाधाररत न्यायमूल्य प्रसतप्बांसबत करते. 

जमीनन्यायव्यवस्थेचे ह ेस्वरूप राज्य महसुलाच्या स्थैयाससाठी तसचे 

शेतकऱ्याांच्या हक्कसांरक्षणासाठी अत्यांत महत्त्वाचे ठरले. 

(C) जमीन हक्क व वतनदारी व्यवस्थतेील सांघषससनवारण 

वतनदारी व्यवस्थेमुळे सनमासण होणारे सववाद—उदा. 

महसूलदार, देशमुख, चौधरी, पाटील, कोतवाल याांच्या 

वतनझगड्ाां—याांची सांख्या मोठी होती. वतनाांना समळणारा 

महसूल, असधकार व सामासजक प्रसतष्ठा लक्षात घतेा ह ेवाद गांभीर 

रूप धारण करीत, आसण त्याांचे सनवारण प्राांसतक ककां वा राजस्तरीय 

हस्तक्षेपानेच शक्य होई (कुलकणी व खरे). अनेकदा वतनावरील 

दावे दस्तऐवज, परवाने, फमासने, पूवीचे महसूल सहशेब यावरून 

तपासले जात, आसण चकुीच ेदावे ससद्ध झाल्यास वतन रद्द केल ेजात 

ककां वा दांडात्मक कारवाई केली जाई (सरकार, १९७८). नागपूरकर 

भोसल्याांच्या प्रशासनातही अशा प्रकरणाांत राज्याच ेप्राधान्य सत्ता-

समतोल व महसूल सुरक्षेचे रक्षण असायचे. त्यामुळे जमीनहक्कावरील 
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न्यायव्यवस्था ही केवळ मालकीचा प्रश्न नव्ह ेतर राजकीय स्थैयासचा 

घटक म्हणूनही कायसरत होती. 

(D) व्यापारी सहतरक्षण व शहरी नागरी न्याय 

व्यापारी वगस हा नागपूर अथसव्यवस्थेच्या सवकासाचा मुख्य 

चालक असल्याने व्यापाराशी सांबांसधत नागरी तांयाांचे सनवारण 

प्रशाससनक दषृ्या महत्त्वाचे मानले जात असे. माल-सववाद, 

कजसव्यवहार, वाहतकूशुल्क, दलाल—शासहत व्यवहार यासाठी 

सवसशष्ट मध्यस्थ वापरले जात, ज्याांचा उल्लेख गुप्ता (२०००) आसण 

गॉडसन (१९८८) याांनी केला आह.े नागपूरकर भोसल्याांनी व्यापारी 

तांटे जलद सनकाली काढण्यासाठी बाजार पातळीवरच मध्यस्थ 

न्यायसांस्था ठेवली, ज्यामुळे वासणसज्यक स्थैयस व करसांकलन सनयसमत 

राहते (गोखले, १९७४). नागरी न्यायव्यवस्थेची ही रचना भोसल े

सत्तेला आर्थसकदषृ्या लाभदायी ठरली, कारण व्यापाऱ्याांच े

सहतरक्षण म्हणज ेराज्याच्या महसुलाची सातत्यपूणस वाढ. 

(E) न्याय व्यवस्थचे ेसवकें द्रीकरण व अपील यांत्रणा 

नागरी व जमीनसवषयक न्यायव्यवस्थेची एक वैसशष्यपूणस 

बाब म्हणजे सवकें द्रीकरण. प्राथसमक पातळीवर पटेल, कोतवाल, 

देशमुख तांटे सोडवीत, आसण त्यावरील असमाधान असल्यास 

सुबेदार, अमात्य ककां वा थेट नागपूर दरबारात अपील करता येत अस े

(अांधारे, २००५). ही अपीलसाखळी सामासजक पातळीवरील 

अन्याय रोखण्यास आसण राजकीय पातळीवरील जवाबदारी 

रटकवण्यासाठी आवश्यक होती. गॉडसन (१९९३) याांनी 

साांसगतल्याप्रमाणे मराठा शक्तीचा यशस्वी सवस्तार हा त्याांच्या 

स्थासनक स्वायत्ततेला जागा देणाऱ्या न्याय-प्रशाससनक तत्त्वाांवर 

आधाररत होता. नागपूर भोसले प्रशासनानहेी ही पद्धत जतन केली, 

ज्यामुळे ग्रामीण–शहरी तांटे सांतुसलतपणे मागी लागत. 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             143 

५. गावपातळीवरील सामांजस्य व्यवस्था 

समाजातील प्रसतसष्ठत व्यक्तींनी मध्यस्थी करून वाद समटसवणे 

ही सामान्य पद्धत होती. कौटुांसबक व सामासजक वादाांमध्ये 

न्यायापेक्षा समेट आसण सामासजक सलोखा राखणे हा मुख्य हते ूअसे. 

गावपातळीवरील सामांजस्य व्यवस्था ही नागपूर भोसले राज्यातील 

न्यायव्यवस्थेचा सवासत प्राचीन, प्रभावी आसण सामासजकदषृ्या 

स्वीकारलेला भाग होती. या व्यवस्थेचा मुख्य उद्देश वाद 

न्यायालयात न नेता गावातच सोडवणे, सामासजक सलोखा राखणे 

आसण ग्रामीण समुदायात सशस्त प्रस्थासपत करणे हा होता. पटेल, 

कोतवाल, भट–कुलकणी आसण इतर गाव असधकारी ह े प्राथसमक 

न्यायसनणसयन आसण मध्यस्थीचे मुख्य आधार होते. सब्ररटश असधकारी 

एसल्फन्स्टन, माल्कम आसण कूपर याांच्या नोंदी स्पष्ट करतात की मध्य 

भारतातील मराठा प्रदेशात गावपातळीवरील मध्यस्थी प्रणाली 

अत्यांत प्रभावी व सामासजकदषृ्या सस्थर होती (माल्कम, १८२३; 

कूपर, १८५७). 

सामांजस्य व्यवस्थेचा मुख्य गुण म्हणजे सतची लवसचक, 

प्रकरणानुसार बदलणारी आसण सामासजक प्रथाांवर आधाररत 

स्वरूप. वादाांमध्ये प्रथागत कायदे, जातसनयम, गावसांसहताएँ आसण 

कुटुांबीय परांपरा याांचा आधार घेतला जात असे. पटेल ककां वा भट-

कुलकणी ह े दोन्ही पक्षाांच्या बाजू ऐकून सामूसहक चचास—

पांचायतीच्या बैठकीत सनणसय देत. या प्रकक्रयेमुळे न्यायदान वेगवान, 

खर्चसक नसलेले आसण सामासजक मान्यतेवर आधाररत रासहल े

(करांदीकर, १९५७; गुणे, १९५३). 

या व्यवस्थेचा सवासत महत्त्वाचा तकसशास्त्रीय पैलू म्हणज े ती 

राज्यकारभाराच्या वरून लादलेल्या न्यायव्यवस्थेपेक्षा असधक 

प्रभावी ठरली. गावातील लोक स्थासनक पांच व गाव असधकाऱ्याांना 

असधक सवर्श्ासाने स्वीकारत, कारण ह े असधकारी सामासजक 
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सांरचनचेा असवभाज्य भाग होते. अशा सामांजस्याच्या सनणसयाांना 

गावकऱ्याांमध्ये सामूसहक बाांसधलकी असायची आसण सनणसय 

मोडणाऱ्याांवर सामासजक दडपण, बसहष्कार ककां वा दांड अशी सशक्षा 

लादली जाई (सरकार, १९८३; शेरवाणी व जोशी, १९७३). 

गावपातळीवरील ही न्यायप्रकक्रया ग्रामीण सनयांत्रणाचे एक 

महत्त्वपूणस साधन होती. सतच्यामुळे स्थासनक पातळीवर कायद्याचा 

भार कमी झाला, राज्याच्या उच्च न्यायव्यवस्थेवर दबाव पडला 

नाही, आसण राज्य प्रशासनाला गावपातळीवर सस्थरता सनमासण 

करण्यासाठी कमी हस्तक्षेप करावा लागला. ही सवकेसन्द्रत प्रणाली 

मराठा प्रशासकीय तत्त्वज्ञानाशी सुसांगत होती, ज े “स्थानीय 

स्वायत्तता” व “सामुदासयक उत्तरदासयत्व” याांना महत्त्व देते 

(कुलकणी, १९९२; डफ, १८२६). 

एकूणच, गावपातळीवरील सामांजस्य व्यवस्था ही नागपूरकर 

भोसले राज्याच्या सामासजक सशस्तीची कोनसशला होती. सतच्या 

माध्यमातून न्यायदान केवळ कायदेशीरच नव्हे, तर नैसतक, प्रथागत 

आसण समाजस्वीकायस स्वरूपाचे बनले, जे ग्रामीण प्रशासनाच्या 

सुदढृतेसाठी अत्यांत आवश्यक ठरले. 

४.३.५. केन्द्रीय सनयांत्रण 

नागपूरकर भोसले सत्ततेील केन्द्रीय सनयांत्रण ह े सांपूणस 

प्रशाससनक रचनचेे सवोच्च सांयांत्र होते आसण राज्याच्या स्थैयासच े

सनणासयक स्तांभ होते. केन्द्रीय स्तर हा केवळ राजाच्या व्यसक्तगत 

सनणसयाांचा स्त्रोत नव्हता, तर तो राजनीती, महसूल, सैन्य, न्याय 

आसण सामासजक सनयमन याांना एका एकासत्मक चौकटीत बाांधणारा 

असधकारकें द्र होता. त्यामुळे नागपूर राज्यातील प्रशासन ह े मूलतः 

कें द्रासभमुख होते—असे इसतहासकार काळे (१९७१), अांधारे 

(२००५) आसण गॉडसन (१९९३) स्पष्टपणे सुचवतात. 
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कें द्रीय सत्तेचे पसहले वैसशष्य म्हणजे धोरण-सनणसयनाची पूणस 

एकासधकार प्रणाली. राज्यकारभारातील सवस प्रमुख कायस—प्राांताांची 

सनयुक्ती, महसूल धोरण, व्यापार सनयांत्रण, सैसनकी योजना, परराष्ट्र 

व्यवहार—ह ेसवस थेट मध्यवती पातळीवरूनच सनयांसत्रत केले जात. 

सेन (१९५४) याांच्या मत े मराठा राज्यातील कें द्रीय सत्ता ही 

“सनणसयाांचे कें द्रीकरण करणारी सवोच्च सांस्था” होती, ज्यामुळे प्राांसतक 

असधकाऱ्याांना स्वतांत्र धोरणसनर्मसतीची सांधी कमीच समळत अस े

(सेन, १९५४). नागपूरकर भोसल्याांच्या राज्यात ह े कें द्रीकरण 

असधक प्रखर होते, कारण गोंडवाना, ओररस्सा व छत्तीसगड या 

सवस्तृत प्रादेसशक भूभागावर सनयांत्रण ठेवण्यासाठी कें द्राकडे सांपूणस 

असधकार राखणे आवश्यक होते. 

कें द्रीय सनयांत्रणाचा आर्थसक पैलू सवाससधक प्रभावी होता. 

राज्याच्या अथसप्रणालीचे मुख्य सनणसय—खसजन्याचे व्यवस्थापन, 

कराांचे प्रमाण, वतनाांचे सुधाररकरण, सैन्यखचाांचे सनयमन—ह े सवस 

राजस्तरीय कें द्रीय कायासलयातून ठरवले जात. भोसल्याांच्या 

काळातील खसजन्याचे दस्तऐवज आसण सनदी पत्रे दशससवतात की 

महसूल वसुलीला कोणत्या प्राांतात ककती लक्ष कदले जावे, कोणत्या 

कारकूनाला ककती असधकार असावेत याचे अांसतम सनदेश कें द्राकडूनच 

कदले जात. इफासन हबीब (२००२) याांनी भारतीय मध्ययुगीन 

राजसत्ताांबाबत माांडलेले मत—“महसूल सनयांत्रण ह े राजकीय 

सनयांत्रणाचे मूळ साधन असत”े—ह ेनागपूर भोसल ेसत्तेलाही तांतोतांत 

लागू पडते. महसूल कें द्रीकरणामुळे प्राांसतक असधकाऱ्याांची स्वायत्तता 

मयासकदत रासहली आसण राज्यसत्तेचा आर्थसक पाया कें द्राच्या 

सनयांत्रणात रासहला. 

सैन्यसनयांत्रण ह े कें द्रीय सत्तचेे दसुरे महत्त्वाचे माध्यम होते. 

सैन्याचे सांघटन, घोडदळ-पायदळाची भरती, तोफखान्याचा 

सवस्तार, सीमावती मोसहमा, तसेच जागीरदार आसण सरदाराांच्या 

सैसनकी योगदानाचे मूल्याांकन—या सवाांवर कें द्राची अांसतम पकड 
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होती. जदनुाथ सरकार (१९५८) याांनी दाखवून कदले आह ेकी मराठा 

साम्राज्यात सैन्य ह े केवळ लढाईचे साधन नव्हते तर राजकीय 

असधकार रटकवून ठेवण्यासाठीचे साधन होते. नागपूरकर 

भोसल्याांच्या राज्यात तर सनै्य ह े गोंड आसण आकदवासी प्रदेशाांवर 

सनयांत्रण राखण्यासाठी, तसेच मराठा साम्राज्याच्या अांतगसत 

सत्तास्पधाांमध्ये रटकून राहण्यासाठी अत्यावश्यक होते. त्यामुळे 

कें द्रीकृत सैन्यव्यवस्था ही राज्याच्या राजकीय रटकाऊपणाची हमी 

बनली. 

न्यायव्यवस्था देखील कें द्रासभमुख होती. जरी प्राांसतक आसण 

स्थासनक न्यायालये असस्तत्वात होती, तरी गांभीर गुन्ह,े जमीन-वतन 

सांबांसधत वाद, सत्ता वांशपरांपरेशी सांबांसधत प्रकरणे आसण सरदार-

वतनदाराांच्या तक्रारी याांच ेअांसतम सनवारण मध्यवती स्तरावर होत 

असे. ओ’हनॅलॉन (१९८५) याांचे सनरीक्षण असे की मराठा सत्तेत 

जात, वतनासधकार आसण सामासजक दजास ह े न्यायसनणसयाांमध्ये 

प्रभावशाली बनत, आसण या सामासजक-राजकीय गुांतागुांतींचे अांसतम 

समन्वयन कें द्राकडूनच होत असे. त्यामुळे न्यायव्यवस्था ही केवळ 

कायद्याची अांमलबजावणी नव्हती तर सामासजक सत्ता-समीकरणाांचे 

व्यवस्थापन होती. 

कें द्रीय सनयांत्रणातील चौथा महत्त्वाचा घटक म्हणजे राजकीय 

वैधतेचे सनर्मसतीकरण. नागपूरकर भोसले राज्याने धार्मसक 

सांरक्षकत्व, मांकदराांना देणगी, ब्राह्मणाांना आश्रय, राजपूत व मराठा 

कुलपरांपराांचे जोरदार प्रदशसन, वांशपरांपरेची प्रसतष्ठा या सवाांच्या 

आधारे स्वतःची राजसत्ता वैध ठरवली. शेरवानी व जोशी (१९७३) 

याांनी दाखवून कदले आह ेकी मध्य-दक्खनातील राज्याांनी धार्मसक व 

साांस्कृसतक साधनाांचा वापर हा राजकीय वचसस्व रटकवण्यासाठी 

अत्यांत योजनाबद्ध केला. भोसल्याांच्या बाबतीत ह े असधक स्पष्ट 

कदसते—राजकीय कें द्रीकरणाच्या ताकदीला धार्मसक-साांस्कृसतक 

वैधतेचे आवरण देणे हा सततचा राजकीय डाव होता. 
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एकूणच पाहता, नागपूरकर भोसल्याांचे कें द्रीय सनयांत्रण हे 

बहुसवध आसण अत्यांत एकसांध असे होते. ह ेसनयांत्रण राजकीयदषृ्या 

सत्तेचे कें द्रीकरण करीत होते; आर्थसकदषृ्या प्राांसतक स्वायत्ततेला 

मयासकदत ठेवत होते; सैसनकीदषृ्या वचसस्व रटकवून ठेवत होते; आसण 

सामासजकदषृ्या जात, धमस आसण वतन सांस्थाांना आधार देत 

सत्तासमीकरण मजबूत ठेवत होते. त्यामुळे असा ठोस तकस  सनियान े

माांडता येतो. नागपूरकर भोसले राज्यातील केन्द्रीय सनयांत्रण ह े

एकासधकारवादी नव्हत,े तर ते राज्याच्या प्रशाससनक, सैसनकी आसण 

आर्थसक गरजाांमधून ऐसतहाससकरीत्या सवकससत झालेले एक 

आवश्यक आसण रणनीसतक कें द्रीकरण होते. 

४.३.३. ग्रामस्तर:  

गावपातळीवरील पांचायतींना न्यायदानाचे प्राथसमक 

असधकार कदले गेले होत.े या पांचायती प्रामुख्याने स्थासनक पाटील, 

कुलकणी आसण ग्रामप्रमुख याांच्यापासून बनत. त्याांच्याकडे जसमनीच े

वाद, कजससववाद आसण कौटुांसबक तक्रारींचा सनपटारा करण्याचा 

असधकार होता. सरदेसाई (१९४६) याांनी नमूद केले आह े की, 

“भोसले पांचायती ह ेजनतेच्या दैनांकदन जीवनातील न्यायाचे सवासत 

जवळचे कें द्र होते, न्याय जवळच्या हातात कदला गेला, ही त्याांच्या 

प्रशासनाची वैसशष्यपूणस बाब होती.” 

भोसले सत्ताकाळातील ग्रामीण सनयांत्रणाची रचना ही केवळ 

महसूल सांकलनाचे साधन नव्हती, तर ती राज्यसत्ता आसण स्थासनक 

समाज याांच्या परस्परसांबांधातील राजकीय वचसस्वाची सवसशष्ट यांत्रणा 

होती. प्रथमदशसनी गावाांचे स्वायत्त असस्तत्व कदसते; परांत ुवस्तुतः ही 

स्वायत्तता पाटील आसण कुळकणी याांच्या माध्यमातून कें द्री सत्तेच्या 

सहतासाठी कायसरत होती. स्टुअटस गॉडसन (१९९३) याांनी नमूद केल े

आह े की मराठा प्रशासनात गाव ह े "स्वायत्त परांतु सनयांसत्रत" कें द्र 

होते—जे स्थासनक परांपराांवर आधारलेले असले तरी त्याांचे अांसतम 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             148 

उकद्दष्ट राज्याच्या महसूल सहतसांबांधाांच े पालन करणे होते (गॉडसन, 

१९९३). त्यामुळे भोसले राज्यात ग्रामीण सनयांत्रण हा स्थासनक 

स्वायत्तता आसण कें द्रीय आदेश याांचा सांतुसलत पण सत्ताबद्ध सांगम 

होता. 

पाटील-कुळकणी वतनसांस्था ही भोसल े राज्यात ग्रामीण 

सत्तेचा कणा होती. या वतनाांना कदलेल्या असधकाराांमुळे त्याांना 

स्थासनक समाजातील सनणसय प्रकक्रयेवर दीघसकालीन प्रभाव राखता 

येत असे. वी. का. राजवाडे (१९२६) याांचे मत असे आह ेकी वतन 

ही "उत्पन्न व सत्ता" या दोन्हींचे सांयोजन होते; त्यामुळे वतनदार ह े

राजसत्तेच े प्रसतसनधी तर होतेच, पण समाजातील उच्चस्तरीय 

मध्यस्थही होते (राजवाडे, १९२६). अशा पररसस्थतीत ग्रामीण 

प्रशासन ह े केवळ राज्याचा सवस्तार नव्हते, तर समाजातील वगीय 

आसण जातीय सत्ता-सांबांध दढृ करण्याच ेसाधन होत.े पाटील आसण 

कुळकणी या दोन पदाांभोवती गावातील सामासजक वचसस्वाचे कें द्र 

तयार होत होते, ज्यामुळे ग्रामीण सनयांत्रण ही बहुस्तरीय 

सत्तासनर्मसतीची प्रकक्रया होती, अशी स्पष्टपणे माांडणी करता येते. 

यासशवाय, भोसल्याांच्या ग्रामीण सनयांत्रणात कोतवाल, 

मुकादम, याांसारख े सुरक्षा व प्रशाससनक असधकारी महत्त्वाची 

भूसमका सनभावत होते. परांतु या यांत्रणेत न्याय हा प्राथसमक उद्देश 

नसून सशस्त आसण राजकीय सनयांत्रण ह े कें द्रस्थानी होत.े सरुेंद्रनाथ 

सेन (१९५४) याांच्या मते, मराठा काळातील सरुक्षा असधकारी 

"कायद्याचे रक्षक" कमी आसण "राजसत्तेचे अांमलदार" जास्त होत े

(सेन, १९५४). त्यामुळे गावातील गुन्हगेारी सनयांत्रण ह े

लोककल्याणाचे नव्ह,े तर राज्याच्या स्थैयासचे साधन होते—असा 

ठाम तकस  करता यतेो. 
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पांचायतींच्या असस्तत्वामुळे गावात सामासजक सनयांत्रणाचे एक 

स्थासनक, समुदायासधसष्ठत रूप कदसते. परांतु भोसले काळात 

पांचायताांना पूणस न्यासयक सावसभौमत्व नव्हते; त्याांचे सनणसय 

सामासजक सशस्त राखण्यापुरते मयासकदत होते. इरफान हबीब 

(२००२) याांनी सनरीक्षण केले आह े की भारतीय पारांपररक 

गावपांचायती या जातीय-सामुदासयक सनयांत्रणाच्या सांस्था होत्या 

आसण त्या राज्यसत्तेला थेट आव्हान देत नसत (हबीब, २००२). 

म्हणूनच असा तकस  माांडता यतेो की पांचायत ही प्रत्यक्षात राज्याच्या 

सनयांत्रणाला पूरक असा सामासजक यांत्रणा होती—जी समाजातील 

सांघषस शमवून राजसत्तेवरील दबाव कमी करत अस.े 

समग्रपणे पाहता, भोसल ेराज्याचा ग्रामीण सनयांत्रणाचा पाया 

हा सवत्तीय सहतसांबांध, वतनाधाररत सत्ताशे्रणी, स्थासनक सरुक्षा 

यांत्रणा आसण सामुदासयक सशस्तसांस्था याांच्यावर आधाररत होता. 

त्यामुळे ग्रामीण प्रशासनाची रचना ही "प्रजेसाठी" नसून—

"राज्यसत्ता सस्थर ठेवण्यासाठी" तयार केलेली होती, असा ठोस तकस  

ऐसतहाससक पुराव्याांवर आधाररतपणे माांडता येतो. 

४.३.४. प्राांसतक स्तर:  

महालदार ककां वा कमासवसदार ह ेगुन्हगेारी आसण महसूलाशी 

सांबांसधत खटले चालवीत. गपु्ता (१९७९) याांच्या मते, भोसले सत्तेत 

मोगल कालीन महसूल न्यायपद्धतीचा प्रभाव कदसून येतो, सवशेषतः 

कागदपत्राधाररत साक्ष आसण नोंदी ठेवण्याच्या पद्धतीत. 

नागपूरकर भोसल ेसत्ततेील प्राांसतक स्तर ह ेराज्यकारभाराच े

सवासत महत्त्वाचे आसण प्रभावी स्तर होते, कारण या स्तरावरच 

कें द्रीय सत्तेचे आदेश लोकजीवनावर प्रत्यक्ष पररणाम करणाऱ्या 

सनणसयाांत रूपाांतररत होत. प्राांत ह े केवळ महसूल सांकलनाची 

प्रशासकीय युसनट नसनू—ते राजकीय सनयांत्रण, सैसनकी पुरवठा 

आसण सामासजक सशस्त याांचे कें द्र होते. स्टुअटस गॉडसन (१९९३) 
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याांच्या मत े मराठा राज्यातील प्राांत ह े "राजकारभाराचे वजन 

साांभाळणारी खाांबासारखी सांरचना" होती, ज्यामळेु स्थासनक 

असधकाराांना मजबूत पकड समळत असे आसण राजसत्तेला त्याांच े

सनष्ठावान अवलांसबत्व सुसनसित होत असे (गॉडसन, १९९३). त्यामुळे 

असा तकस  स्पष्टपणे माांडता येतो की प्राांसतक स्तर हा राज्याच्या 

कें द्रीकरणाचा मुख्य आधारस्तांभ होता. 

प्राांसतक असधकारी—जसे की सुबेदार, आमील, कारकून, 

देशमुख, देशपाांडे ह े राजसत्तेचे सवर्श्ासू प्रसतसनधी मानले जात. 

त्याांची सनवड ह ेकेवळ प्रशाससनक सनकषाांवर होत नव्हते, तर सनष्ठा, 

वतनासधकार, सामासजक दजास आसण सैसनकी योगदान याांनाही 

महत्त्व होते. सुरेंद्रनाथ सेन (१९५४) याांनी यावर सनरीक्षण केले की 

मराठा काळातील प्राांसतक असधकारी ह े"राज्याच्या राजकीय सहताच े

रक्षक" होते आसण त्याांना स्थासनक स्वायत्तता फारशी नव्हती (सेन, 

१९५४). त्यामुळे प्राांसतक प्रशासन ह े राज्य-सहतसाधक राजकीय 

सांरचना होती—लोकासभमुख प्रशासन नव्हते—असा तकस  

ऐसतहाससक सांदभाांवर आधाररत आह.े 

महसूल सांकलन ह ेप्राांसतक सनयांत्रणाचे कें द्रस्थानी असलेले कायस 

होते. अमीन आसण कारकून वगस ह े महसूलाच्या अचूक अांदाज, 

जमाबाकी, जकात सनयांत्रण आसण कर वसुलीचे जबाबदार होते. 

इरफान हबीब (२००२) याांच्या मते भारतीय मध्ययुगीन राज्याांमध्ये 

महसूल सनयांत्रण ह े राजकीय वचसस्वाचे मुख्य साधन होत े (हबीब, 

२००२). ही सांकल्पना भोसले राज्यालाही लागू पडते—कारण 

प्राांतातील असधकारी आर्थसक सहतसांबांधाांवर सनयांत्रण ठेवून भोसल े

सत्तेला आर्थसक स्थैयस समळवून देत. त्यामुळे प्राांसतक सनयांत्रण ह े

आर्थसक कें द्रीकरणाची राजकीय यांत्रणा म्हणूनही कदसते. 

प्राांसतक स्तरावरील सैन्य-सांबांसधत जबाबदाऱ्यामुळे 

भोसल्याांनी प्राांताांमध्ये सद्वगुसणत सनयांत्रण प्राप्त केले—महसूल आसण 
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लष्कर. सैसनकी जमवाजमव, घोडदळाांचे सांकलन, पुरवठा याांचे 

व्यवस्थापन प्राांसतक असधकाऱ्याांच्या अखत्यारीत होते. कुलकणी 

(१९६९) याांनी नमूद केल ेआह ेकी सैन्यकें कद्रत सनयांत्रणामुळे प्राांसतक 

स्तर ह े"भौगोसलकच नव्ह ेतर राजकीय सुरक्षा-सीमेचे सवस्तार" होत े

(कुलकणी, १९६९). त्यामळेु प्राांसतक प्रशासन ह े केवळ सवत्तीयच 

नव्ह ेतर रणनीसतक स्वरूपही धारण करत होते. 

तथासप, प्राांसतक असधकाऱ्याांचे वचसस्व ह े स्थासनक 

समुदायाांसाठी नहेमीच लाभदायी नव्हते. अनेकदा या स्तरावर 

भ्रष्टाचार, वतनाधाररत पक्षपात आसण उच्च करदबाव याांचा प्रभाव 

कदसतो. ओ’हनॅलॉन (१९८५) याांच्या सांशोधनानसुार वतनाधाररत 

असधकारी अनेकदा सामासजक-जातीय वचसस्व रटकवण्यासाठी आपल े

असधकार वापरत (ओ’ह नलोन, १९८५). या सवशे्लषणातनू असा तकस  

माांडता येतो की भोसले राज्यात प्राांसतक स्तर हा सामासजक सवषमता 

कायम ठेवण्याचे साधनही बनला. 

एकूणच, नागपूरकर भोसले सत्तेतील प्राांसतक स्तर हा केवळ 

प्रशाससनक मध्यस्तर नव्हता—तर तो आर्थसक, राजकीय आसण 

सामासजक सनयांत्रणाचे बहुउद्देशीय यांत्रणा होती. यामुळे राज्यसत्ता 

कें द्रीकृत झाली, परांतु स्थासनक समाजावर सत्ताधाररत दबावही 

सनमासण झाला. त्यामुळे प्राांसतक प्रशासन हे भोसल े राज्याच्या 

स्थैयासचे कें द्र, परांतु सामासजक असमानतेचहेी साधन होते—असा 

ठोस तकस  ऐसतहाससक पुराव्याांच्या आधारे माांडता येतो. 

४.३.४. राजस्तर:  

राजदरबारातील सवोच्च न्यायालयात ‘काजी’ आसण 

‘धमाससधकारी’ ह ेदोन प्रमुख असधकारी होते. काजी ह ेनागरी आसण 

फौजदारी खटले हाताळत असत, तर धार्मसक सवषयाांत धमाससधकारी 

हस्तक्षेप करीत. सरकार (१९५५) याांच्या मते, भोसल ेदरबारातील 

न्यायपद्धती “धमासधाररत मयासदेत राहूनही व्यावहाररक आसण 
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लवसचक स्वरूपाची होती,” ज्यामुळे स्थासनक लोकाांच्या रूढी आसण 

प्रथाांना न्यायप्रकक्रयेत स्थान समळाले. राजस्तर ह ेनागपूरकर भोसल े

सत्तेतील सवोच्च सनणसयसनर्मसतीचे कें द्र होते आसण येथेच सांपूणस प्राांसतक 

व स्थासनक प्रशासनाच्या असधकाराांचे अांसतम एकसत्रकरण होत असे. 

हा स्तर केवळ राजा ककां वा असधपतीच्या वैयसक्तक सनणसयाांचा 

अवकाश नसून—एक सांरसचत, कें द्रीत आसण शसक्तसांपन्न राजकीय 

यांत्रणा होता. सने (१९२३) याांनी स्पष्ट केल े आह े की मराठा 

राज्यातील राजसत्ता ही "परमासधकाराची सांस्था" होती, सजथ े

धोरणात्मक सनणसय, महसलूाचे अांसतम सनयमन, सैन्याचे सांघटन 

आसण प्राांत-ग्राम पातळीवरील सनयांत्रण याांचे अांसतम पयसवेक्षण होत े

(सेन, १९२३). त्यामुळे असा तकस  माांडता येतो की नागपूर 

भोसल्याांच्या प्रशासन रचनेत राजस्तर हा फक्त सवोच्च स्थान 

नव्हता—तर तो सांपूणस प्रशासनाचा ‘कदशादशसक व सनयांत्रक’ कें द्र 

होता. 

राजस्तरावर दरबार हा शासनप्रकक्रयेचा मुख्य सांस्थात्मक मांच 

होता. येथे वतनदार, सरदार, कारकून, पांसडत, नाईक आसण सैसनकी 

असधकारी ह ेसवसवध सहतसांबांध आसण असधकाराांसह उपसस्थत राहत, 

ज्यातून राज्याचे राजकीय सांतुलन सनयांसत्रत केले जात असे. गॉडसन 

(१९७७) याांच्या मते मराठा दरबार हा "एक प्रकारचा राजकीय 

चचाससत्राचा मांच" होता, सजथे सनष्ठा, सैसनकी कायसक्षमता व आर्थसक 

योगदान या तीन सनकषाांवर असधकाराांच े पुनर्वसतरण होत अस े

(गॉडसन, १९७७). नागपूरकर भोसल्याांच्या काळात हा दरबार 

असधकच कें द्रीत झाला, कारण बखारींनुसार राजाने घेतलेले सनणसय 

ह ेप्राांतस्तरीय धोरणाांना कदशा देत. 

राजस्तराचे सैसनकी सनयांत्रण ह े सवशेषत्वाने प्रभावी होते. 

भोसल्याांचा सैसनकी चररत्र मजबूत ठेवण्यासाठी घोडदळ, पायदळ, 

तोफखाना आसण जागीरदाराांचे सैसनकी योगदान ह े सवस 
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राजस्तरावरूनच सनयांसत्रत होत असे. जदनुाथ सरकार (१९५८) 

याांनी नमूद केले आह े की मराठा सत्ता ही मूलतः “सशक्त लष्करी 

अथसव्यवस्था” होती (सरकार, १९५८), आसण नागपूरकर 

भोसल्याांच्या बाबतीत ही लष्करी अथसराजनीती असधक तीव्र 

स्वरूपात कदसते—कारण त्याांच्या राज्याचा मोठा भाग सतत 

गोंडवाना, ओररसा आसण छत्तीसगडच्या सीमाभागाांत सवस्तारवादी 

मोसहमेत गुांतलेला होता. त्यामुळे राजस्तरावरून होत असलेला 

सैन्यसनयांत्रण हा प्राांसतक तसेच ग्रामीण स्तरावर थेट प्रभाव टाकत 

असे. 

महसूलही राजस्तरावरून अांसतम असधकृतता प्राप्त करूनच 

प्राांसतक स्तरावर लागू होत असे. खाजगी खसजना (राजखाते), 

सराफखाते, सैसनकी भत्ते, पाटील-देशमुखाांचे वतने याांचा अांसतम 

सहशेब राजस्तरावर तपासला जात असे. अांधारे (२००५) याांनी 

उल्लेख केलेला आप्पपासाहबे भोसल्याांचा कालखांड तर सवशेषतः 

आर्थसक सनयसमतीकरणाचा होता—सजथ े प्राांताांतील करसांकलन, 

नायबाांचे असधकार आसण व्यापार सनयांत्रण ह े सील व सनदाांद्वारे 

राजस्तरावरून काटेकोर ठरवले जात होत े (अांधारे, २००५). 

यावरून स्पष्ट होते की नागपूर राज्यातील आर्थसक कें द्रीकरण ह े

राजस्तरावरूनच सवाससधक मजबूत केले गेले. 

राजस्तराचा आणखी एक महत्त्वाचा पैलू म्हणजे न्यासयक 

असधकार. जरी स्थासनक व प्राांसतक न्यायव्यवस्था असस्तत्वात होती, 

तरी गांभीर गुन्ह,े सरदार ककां वा वतनदाराांशी सांबांसधत प्रकरणे आसण 

जमीन-वतन याांच्याशी जोडलेल्या सववादाांचे अांसतम सुनावणी 

राजस्तरावर होत असे. काळे (१९७१) याांनी नमूद केले आह े की 

भोसल्याांच्या दरबारामध्ये ‘राजव्यवहार’ नावाचा स्वतांत्र सवभाग 

होता, जो राजस्तरीय प्रकरणाांचा सनपटारा करत असे (काळे, 

१९७१). यावरून असा तकस  माांडता येतो की न्यासयक सत्तचेे 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             154 

कें द्रीकरण ह ेभोसल्याांनी राजकीय स्थैयाससाठी जाणूनबजुून रटकवल े

होते. 

राजस्तर हा सामासजक-धार्मसक सनयांत्रणाचेही कें द्र होता. 

दान, सांस्कृती, मांकदराांना आर्थसक अनुदान, ब्राह्मण पुरोसहताांचा 

सल्ला, जासतसमस्याांच े सनराकरण याांच े अांसतम असधकार राजाकडे 

होते. शेरवानी व जोशी (१९७३) याांच्या मतानसुार मध्य-भारत 

आसण दख्खनातील प्रादेसशक सांस्थाांवर राजस्तराच े धार्मसक-वचसस्व 

कायम राहणे ह े स्थैयस आसण वैधता सनमासण करण्यासाठी आवश्यक 

मानले गेले (शेरवाणी व जोशी, १९७३). नागपूरकर भोसल्याांच्या 

बाबतीतही ह ेसततकेच सत्य होते, सवशेषतः देवस्थान सनयांत्रण आसण 

ब्राह्मण सभाांची प्राधान्यक्रसमक भूसमका पाहता. 

एकूणच, राजस्तर ह ेनागपूर भोसले सत्तेचे राजकीय, आर्थसक, 

सैसनकी, न्यासयक आसण धार्मसक कें द्रीकरणाचे कें द्र होत.े त्यामुळेच 

असा ठोस तकस  उभा राहतो की राजस्तर ह े केवळ सवोच्च स्तर 

नसून—सांपूणस प्रशासनाला आकार व कदशा देणारे सावसभौम शसक्तकें द्र 

होते. 

४.३.५. ग्रामीण सनयांत्रण 

भोसले सत्तचे्या प्रशासनाच े मूळ खरेतर ग्रामपातळीवरील 

स्वायत्त व्यवस्थेत रुजलेले होते. ही रचना प्राचीन पाटील-कुलकणी 

प्रणाली वर आधाररत होती. नागपूरकर भोसले राज्यातील ग्रामीण 

सनयांत्रण व्यवस्था ही सांपूणस प्रशाससनक रचनेचा पाया मानली जाते. 

राज्याची सामासजक सस्थरता, महसूल सांकलन आसण कायदा-

सुव्यवस्था राखण्याचे कायस गाव पातळीवरच सवाससधक प्रभावीरीत्या 

पार पाडले जात असे. ग्रामीण सनयांत्रणासाठी पटेल, कोतवाल, भट–

कुलकणी, पाटील, चौधरी याांसारखे असधकारी राज्य आसण गाव 

याांच्या मध्ये मध्यस्थ म्हणून कायसरत होते. या व्यवस्थेने ग्रामीण 

भागात दैनांकदन प्रशासन, कर सांकलन आसण न्यायसनवाडा याांचा 
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समन्वय साधल्यामुळे भोसले राज्याचे प्रशाससनक जाळे सदुढृ रासहल े

(गुणे, १९५३; कुलकणी, १९९२). 

ग्रामीण सनयांत्रणाचा मुख्य आधार पटेल हा होता. पटेल हा 

गावाचा प्रमुख असधकारी म्हणून करवसुली, जमीनसवषयक नोंदी, 

शेतसांबांधी वाद, ग्रामसरुक्षा आसण राज्याच्या आदेशाांची 

अांमलबजावणी यासाठी जबाबदार होता. त्याच्या सहाय्यक म्हणून 

कोतवाल गावातील शाांतता, गुन्हगेारी रोखणे, गावातील गस्त आसण 

मासहतीपुरवठा यासाठी प्रससध्द होता. या दोन्ही पदाांमुळे राज्याला 

ग्रामीण समाजाचा तांतोतांत अथस, समस्या आसण सस्थती समजणे सोपे 

झाले (माल्कम, १८२३; करांदीकर, १९५७). 

भट-कुलकणी ह े ग्रामीण सनयांत्रणातील बौसद्धक आसण दफ्तर 

कायस करणारे असधकारी मानले जात. त्याांनी महसूल नोंदी, खात्याची 

पुस्तके, जमाबांदी, कर नोंद आसण न्यायप्रकक्रयेतील पुरावे नोंदवणे 

याांसारखे कायस केले. त्यामुळे ग्रामीण प्रशासन केवळ प्रथाांवर नाही 

तर दस्तऐवजीकरणावरही आधाररत झाले. ह े सलसखत प्रशासन 

भोसले राज्याच्या कें द्राला गाव पातळीवरील व्यवहार अचूकपणे 

कळवणारे माध्यम बनले (गुणे, १९५३; शेरवाणी व जोशी, 

१९७३). 

ग्रामीण सनयांत्रणाची एक वैसशष्यपूणस बाजू म्हणजे 

सामुदासयक सामांजस्य आसण प्रथागत कायदे. मोठ्ा वादाांपेक्षा 

ककरकोळ वाद आसण कुटुांबीय सांबांधातील तक्रारी पांचायतीमाफस त 

सोडवल्या जात. पांचायती ही ग्रामीण सनयांत्रणातील प्रभावी 

सामासजक सांस्था होती, जी राज्याच्या हस्तक्षेपापूवीच बहुताांश वाद 

सोडवत असे. सब्ररटश आसण मराठा नोंदींमध्ये पांचायतीला ग्रामीण 

समाजातील स्थैयस आसण सशस्त याांचे “मूलभूत साधन” म्हटले आह े

(कूपर, १८५७; डफ, १८२६). 
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राज्य स्तरावरून सूबेदार, ककल्लेदार आसण प्राांसतक असधकारी 

ह ेग्रामीण असधकाऱ्याांवर देखरेख ठेवत असत. त्याांनी कर वसुलीची 

सनयसमतता, सुरक्षाव्यवस्था, दरोडे रोखणे, जमीनमोजणी आसण 

गुन्हगेारी प्रकरणाांची नोंद याांचे परीक्षण केले. ही वरून खाली 

जाणारी देखरेख आसण खालीवरून वर जाणारा मासहतीपुरवठा या 

दोन्हींच्या सांयुक्त सांरचनेमुळे ग्रामीण प्रशासनाची सशस्त कायम 

रासहली (कुलकणी, १९९२; सरकार, १९८३). 

एकूणच, ग्रामीण सनयांत्रण ही प्रशाससनक रचनतेील सवासत 

सस्थर, सामासजकदषृ्या स्वीकृत आसण राज्याच्या आर्थसक स्थैयासची 

हमी देणारी सांस्था होती. सतच्यामुळे कर सांकलन, जमीनव्यवस्था, 

सामासजक सशस्त आसण न्यायदान या सवस गोष्टी गाव पातळीवर 

प्रभावीपणे पार पडत, ज्यामळेु भोसल ेराज्याची प्रशाससनक सांरचना 

मजबूत आसण रटकाऊ रासहली. 

४.३.५.१. पाटील आसण कुलकणी: 

प्रत्येक गावात पाटील हा स्थासनक प्रमुख असधकारी आसण 

कुलकणी हा लेखापाल असायचा. दोघे समळून महसलू सांकलन, 

जसमनीची मोजणी, आसण गावातील प्राथसमक न्यायव्यवस्था पाहत. 

देशपाांड े(१९७१) म्हणतात की, “भोसल ेकाळातील ग्रामीण प्रशासन 

ह े राज्याच्या तळागाळातील सशस्तीचे मूळ होते, गाव म्हणज े

प्रशासनाची प्रयोगशाळा.” ग्रामप्रमुख म्हणून पटेल ह े गावाच्या 

प्रशासनातील सवासत महत्त्वाचे असधकारी होते. महसूल गोळा करणे 

आसण ठरासवक प्रमाणात भोसले दरबाराकडे पाठवणे. जसमनीच्या 

मोजमापाबाबत खात्री करणे. कायदा-सुव्यवस्था राखण्याकररता 

कोतवालास समथसन. स्थासनक पांचाांचे नतेृत्व. 

नागपूरकर भोसले राज्यातील ग्रामीण प्रशासनाचा कणा 

म्हणजे पाटील आसण कुलकणी ही सद्वपक्षीय नेतृत्वव्यवस्था. पाटील 

ह े गावाचे कायसकारी प्रशासक, तर कुलकणी ह े दफ्तर व नोंदणी 
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करणारे तज्ज्ञ होते. या दोन पदाांनी समळून गावाच्या सवस सामासजक, 

आर्थसक व प्रशासकीय कक्रयाांचा समन्वय राखला. मराठा व मध्य 

भारताच्या प्रशाससनक परांपरेनुसार “पाटील-कुलकणी जोडी” ही 

गावाची सवासत सस्थर आसण प्रभावी सांस्था मानली जाते (गुणे, 

१९५३; कुलकणी, १९९२). 

पाटील ह े गावातील सवासत महत्त्वाचे पद होत.े करवसुली, 

शेतीचा कारभार, जमीनमोजणी, ग्रामसुरक्षा, गुन्ह्याांची नोंद, 

सामासजक सशस्त राखणे आसण राज्याचे आदेश अांमलात आणणे ही 

काये पाटील करत असे. तो गावातील वाद सोडवण्यात, पांचायतीच े

नेतृत्व करण्यात आसण गावकऱ्याांना सनणसय पाळायला भाग 

पाडण्यात महत्त्वपूणस भूसमका बजावत असे. माल्कम आसण कूपर 

याांच्या नोंदी स्पष्ट करतात की पाटील ह े “राज्य आसण प्रजा 

याांच्यातील सवासत प्रभावी दवुा” होते (माल्कम, १८२३; कूपर, 

१८५७). यामुळे ग्रामीण सनयांत्रण असधक व्यवसस्थत, सांघरटत आसण 

स्थासनक पररसस्थतीनसुार प्रसतसादक्षम रासहले. 

कुलकणी ह े गावाचे “मासहती ठेवणारे” म्हणून गणले जात. 

महसूल नोंदी, जमाबांदी, करनोंद, शेतजसमनीच े सहशेब, 

न्यायसनवाड्ातील पुरावे, आसण रोजच्या प्रशासनाशी सांबांसधत 

दस्तऐवज याांच्या योग्य नोंदी ठेवणे ही कुलकण्यासची प्रमुख 

जबाबदारी होती. कुलकणी बहुतेक सुभेदार ककां वा प्रमुखाांच्या 

सवर्श्ासातील ब्राह्मण कुटुांबाांतून यते, ज्याांच्याकडे सपढीजात 

दफ्तरज्ञान असत. या दस्तऐवजीकरणामुळे भोसले राज्यातील 

ग्रामीण सनयांत्रण प्रणाली फक्त प्रथाांवर नव्ह ेतर सलसखत पुराव्यावर 

आधाररत बनली (गुणे, १९५३; करांदीकर, १९५७). 

ग्रामीण प्रशासनात पाटील आसण कुलकणी याांच े नात े

“कायसकारी–नोकरशाही समतोल” म्हणून ओळखले जाते. पाटील 
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सनणसय घेत असे, तर कुलकणी त्याची नोंद करीत असे आसण 

कायदेशीर व आर्थसक अचकूता ससुनसित करत असे. ह े दोन्ही पद 

एकमेकाांवर अवलांबून असल्यामुळे गावातील सत्ता एका हातात 

कें कद्रत न होता दहुरेी सनयांत्रण सनमासण झाले. त्यामुळे भ्रष्टाचार कमी 

झाला, सनणसय प्रकक्रयेची पारदशसकता वाढली आसण राज्याला 

गावाच्या कारभाराचे सनयसमत व सवर्श्सनीय अहवाल समळू लागले 

(सरकार, १९८३; डफ, १८२६). 

पाटील ह े गावकऱ्याांकडून सनवडले गेलेले (ककां वा 

वांशपरांपरागत) असू शकत; तर कुलकणी बहुताांश वेळा वांशपरांपरेने 

पद साांभाळणारे होते. ही वांशपरांपरागतता राज्याने मान्य केली 

होती, कारण त्यातनू गावात सामासजक  आसण प्रशासनातील 

सस्थरता सनमासण होत अस.े तरीही, प्राांसतक असधकारी आसण सूबेदार 

याांच्या देखरेखीखाली या दोन्ही पदाांची जबाबदारी राज्यान े

सनयांसत्रत केली, ज्यामुळे ग्रामीण स्वायत्तता आसण राज्यसत्तेच े

सनयांत्रण याांचे सांतुलन राखले गेले (शेरवाणी व जोशी, १९७३). 

एकूणच, पाटील–कुलकणी व्यवस्था ही भोसले राज्यातील 

ग्रामीण प्रशासनाची सत्तात्मक, आर्थसक आसण सामासजक सस्थरतचेी 

मूलभूत रचना होती. पाटीलचे कायसकारी नतेृत्व आसण कुलकण्यासच े

दस्तऐवजीकरणात्मक तज्ज्ञत्व यामुळे गाव पातळीवरील सनयांत्रण 

प्रभावी, पारदशसक आसण राज्यधोरणाांशी ससुांगत रासहले. या 

सद्वपक्षीय सांरचनेन े गावाला स्वशासनक्षम बनवले आसण सांपूणस 

भोसले प्रशासनाच्या स्थैयासत मोठे योगदान कदले. 

४.३.५.२. दशेमखु आसण दशेपाांड:े 

अनेक गावाांच्या समूहावर देखरेख ठेवण्यासाठी देशमुख आसण 

देशपाांड ेही वररष्ठ पदे होती. ही दोन्ही पदे वांशपरांपरागत असून, ते 

स्थासनक शासन आसण कर सांकलनात राजाच्या वतीने काम करीत 

(प्वांक, १९८६). देशमुखाकडे न्यायदानाचा आसण लष्करी मदतीचा 
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असधकारही होता. ग्रामसलसपक. जसमनीचे असभलेख, कराांची नोंद, 

खतावणी, फाळणी याांचे लेखापत्र. पांचायतींना आवश्यक असलेली 

कागदपत्रे पुरवणे. 

नागपूरकर भोसले राज्यातील ग्रामीण सनयांत्रणात देशमुख 

आसण देशपाांडे ही जोडी पाटील–कुलकणी यापेक्षा वरचे कायस 

करणारी महत्त्वाची प्रशासकीय सांरचना होती. देशमुख आसण 

देशपाांडे ह े तालुका ककां वा परगणा स्तरावर कायसरत असून, त्याांनी 

गावपातळीवरील प्रशासनावर प्रभावी देखरेख ठेवली. त्याांच्या 

कायासमुळे पाटील–कुलकणी याांच्या कामाांमध्ये पारदशसकता, समन्वय 

आसण उत्तरदासयत्व सनमासण झाले. त्यामुळे भोसल ेराज्याची ग्रामीण 

प्रशासनव्यवस्था बहुस्तरीय आसण सुसस्थर बनली (कुलकणी, १९९२; 

गुणे, १९५३). 

देशमुख ह ेपरगण्यातील सवस गावाांचा प्रमुख कायसकारी आसण 

देखरेख असधकारी होते. त्याांच्या असधपत्याखाली पाटील, कोतवाल 

व अन्य गाव असधकारी येत असत. देशमुख कर सांकलनाची 

खातरजमा करणे, गावाांतील सुरक्षा आसण कायदा-सुव्यवस्था राखणे, 

दरोडेखोराांसवरुद्ध मोहीमा राबवणे, आसण जसमनीच्या नोंदींची 

सत्यता तपासणे या महत्त्वाच्या कायाांमध्ये प्रमुख भूसमका बजावत. 

Grants डफ आसण माल्कम याांनी देशमुखाांचे वणसन “परगणा 

स्तरावरील राजा” अस े केल े आहे, ज्याांच्यासशवाय महसलू प्रशासन 

नीट चालत नसे (डफ, १८२६; माल्कम, १८२३). देशमुखाांच्या 

माध्यमातून राज्याला परगण्यातील पररसस्थतीचा सनयसमत आसण 

असधकृत अहवाल समळत असे, ज्यामुळे शासन असधक प्रभावी बनत 

असे. 

देशपाांडे ह े परगण्याचे प्रमुख लेखासधकारी होते. ते महसूल 

नोंदी, कर सांकलनाचे सहशेब, जमीन नोंदी, रकमेचा ताळमेळ, आसण 

परगण्यातील सवस दफ्तर व्यवहाराांचे सनरीक्षण करीत असत. 
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पाटील–कुलकणी व्यवस्था गावपातळीवर सजतकी महत्त्वाची होती, 

सततकीच देशमुख–देशपाांडे व्यवस्था परगणा स्तरावर अत्यावश्यक 

होती. देशपाांडे ह ेकुलकण्याांचे पयसवेक्षक म्हणून कायस करत आसण सवस 

नोंदींची अचूकता, सशस्त आसण कायदेशीरता तपासत (गुणे, १९५३; 

करांदीकर, १९५७). यामुळे राज्याच्या महसूल प्रणालीमध्ये दहुरेी 

तपासणी लागू होत असे, ज्यामुळे गैरव्यवहार कमी होत आसण 

दफ्तरव्यवस्थेचा दजास उांचावत. 

या दोन्ही असधकाऱ्याांचे नाते ह े प्रशासनातील “कायसकारी–

नोकरशाही समतोल” भागीदार चे उत्कृष्ट उदाहरण आह.े देशमुख 

कायसकारी सनणसय घेत, तर देशपाांडे त्याचे लेखाजोखा, कायदेशीरता, 

आसण प्रशाससनक सुव्यवस्था याांचे सनयांत्रण करत. परगण्यातील 

महसूल, न्यासयक प्रकक्रया, वाद–तक्रारी, आसण गाव पातळीवरील 

असधकाऱ्याांची कायसक्षमता याांचा आढावा घणे्यासाठी या दोघाांना 

एकसत्रतपणे काम करावे लागत असे (शेरवाणी व जोशी, १९७३). 

या सहकायासमुळे भोसल ेप्रशासनामध्ये परगणा स्तरावरील सांघरटत, 

सांतुसलत आसण उत्तरदायी सांरचना उभारली गेली. 

देशमुख आसण देशपाांडे ह े अनेकदा स्थासनक प्रभुत्वशाली 

कुटुांबाांतून येत असत, ज्याांच्याकडे ग्रामीण समाजावर सामासजक, 

आर्थसक आसण राजकीय प्रभाव होता. राज्याने या प्रभावाचा वापर 

प्रशासनातील स्थैयाससाठी केला, परांतु प्राांसतक असधकाऱ्याांच्या 

देखरेखीखाली त्याांचे असधकार मयासकदत ठेवले. यामुळे परगण्यातील 

सत्तेचा दरुुपयोग कमी होऊन सनयांत्रण व्यवस्था असधक व्यवसस्थत 

आसण सांतुसलत रासहली (सरकार, १९८३; कुलकणी, १९९२). 

एकूणच, देशमुख–देशपाांडे व्यवस्था ही नागपूर भोसले 

राज्यातील ग्रामीण प्रशासनातील दसुरी व प्रभावी पातळी होती, जी 

गाव कारभार आसण प्राांसतक प्रशासन याांच्यातील सेत ूम्हणून कायसरत 

होती. पाटील–कुलकणी याांच्या कायासच्या तपासणीपासून त े
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परगण्यातील महसूल, न्याय आसण सुरक्षा व्यवस्थेच्या सनयमनापयांत 

या दोन्ही पदाांनी ग्रामीण शासनाला मजबूत आसण सशस्तबद्ध केले. 

४.३.५.३. कोतवाल आसण पोसलस यांत्रणा  

नागपूरकर भोसले राज्यातील ग्रामीण व नागरी 

सुरक्षाव्यवस्थचेा कें द्रप्बांद ू म्हणजे कोतवाल आसण त्याच्या 

नेतृत्वाखालील स्थासनक पोसलस यांत्रणा. कोतवाल ह े गाव ककां वा 

नगरातील प्राथसमक कायदा-सुव्यवस्था असधकारी मानले जात, 

ज्याांची भूसमका आधुसनक काळातील “पोसलस स्टेशन ऑकफसर”शी 

तुलनात्मक मानली जाते. मराठा व मध्य भारतीय प्रशासनव्यवस्थेत 

कोतवाल सांस्थेचे ऐसतहाससक महत्त्व प्रचांड आहे, कारण ती स्थासनक 

पातळीवर राज्यसत्तेची प्रत्यक्ष अांमलबजावणी करणारी प्रथाधाररत 

पण सांघरटत सांस्था होती (गुणे, १९५३; माल्कम, १८२३). 

कोतवालाचे प्रमुख कायस म्हणजे गावातील कायदा-सुव्यवस्था 

राखणे, रात्रीची गस्त, गुन्ह े नोंदवणे, सांशसयताांवर लक्ष ठेवणे, 

बाजार–हाटाांची सुरक्षा, सावसजसनक सुव्यवस्था राखणे, आसण छोया 

तक्रारींचे सनपटारा करणे. माल्कम आसण डफ याांच्या नोंदींनुसार 

कोतवालाला “गावाच े डोळे आसण कान” अस े सांबोधल े जात असे, 

कारण तो राजसत्तेचा जसमनीवरील सवासत सकक्रय प्रसतसनधी होता 

(माल्कम, १८२३; डफ, १८२६). या सांस्थेमुळे राज्याला गावातील 

गुन्हगेारी, सामासजक तणाव आसण लोकभावना याांची अचूक मासहती 

वेळोवेळी समळत असे, जे सुरक्षा शासनासाठी अत्यावश्यक होते. 

कोतवाल ह े केवळ पोसलसप्रमुख नव्हते, तर त े मासहतीदार, 

मध्यस्थ आसण सामासजक तपासणी असधकारी म्हणूनही काम करत. 

कोतवालाचे माणसे, ज्याांना रखवालदार ककां वा सशपाई म्हटले जात 

असे, ह े रात्री आसण कदवसा गस्त घालत असत. त े दरोडेखोर, 

गुन्हगेार, ककां वा सांशसयताांच्या हालचालींचा मागोवा घेत आसण 
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राज्याला अहवाल पाठवत असत. ही सांरचना केवळ गुन्ह े

सनयांत्रणासाठी नव्ह,े तर सामासजक सशस्त आसण गावातील पद्धती 

जपण्यासाठीही प्रभावी ठरली (करांदीकर, १९५७). यामुळे भोसल े

काळातील ग्रामीण समाजात एकमेकाांना उत्तरदायी ठेवणारी 

सामूसहक सरुक्षा प्रणाली सनमासण झाली. 

कोतवालाच्या अखत्यारीत बाजारपेठ, हाट, व्यापारमागस 

आसण वाहतुकीवरील सुरक्षा येत असे. भोसले राज्यातील मोठ्ा 

व्यापारमागाांवर पोसलस चौक्याही स्थापन केल्या जात, ज्याांच े

सनयांत्रण कोतवालामाफस त होत अस.े व्यापाऱ्याांच्या सांरक्षणामुळे 

आर्थसक व्यवहार सरुळीत रासहले आसण व्यापारवृद्धीला चालना 

समळाली (कुलकणी, १९९२; शेरवाणी व जोशी, १९७३). यातून 

कदसते की कोतवालाचे कायस केवळ गुन्ह े सनयांत्रणापुरते मयासकदत 

नव्हत,े तर आर्थसक स्थैयस आसण सावसजसनक व्यवस्थेच्या सांरक्षणाशी 

जोडलेले होते. गावातील ककरकोळ वाद, भाांडणे, मालमत्तेशी 

सांबांसधत छोटी तक्रारी, चोरी–सणसणीत वाद इत्यादींचा तात्काळ 

सनपटारा कोतवाल करत असे. मोठ्ा गुन्ह्याांची मासहती पाटील 

ककां वा देशमुखाांना कदली जात असे आसण त्यानसुार पुढील 

न्यायप्रकक्रया होते. ह्यासाठी कोतवालाला न्यायव्यवस्थेतील 

प्राथसमक साखळीचा घटक मानले जाते (गुणे, १९५३). यामुळे 

न्यायप्रकक्रयेतील तत्परता, स्थासनक समज आसण सामासजक 

प्रसतसादक्षमता वाढत असे. 

कोतवाल आसण त्याच्या यांत्रणेला सूबेदार व देशमुख याांच्या 

देखरेखीखाली काम करावे लागत असे. कोणतीही सुरक्षा त्रुटी ही थेट 

प्राांसतक असधकाऱ्याांच्या लक्षात आणून कदली जात असे. भोसल े

प्रशासनाने कोतवाल सांस्थलेा पयासप्त असधकार आसण जबाबदाऱ्या 

कदल्यामुळे गाव व शहराांतील दैनांकदन सशस्त सुसनसित झाली. 

त्यामुळे ग्रामीण शासनाची लोकासभमुख पण कठोर रचना सनमासण 

झाली. एकूणच, कोतवाल आसण त्याची पोसलस यांत्रणा ही 
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नागपूरकर भोसले राज्यातील ग्रामीण प्रशासनाची सुरक्षा, 

सामासजक सशस्त आसण प्राथसमक न्याय प्रणालीचे कें द्र होती. या 

सांस्थेमुळे राज्याचा लोकाांवर प्रभावी सनयांत्रण रासहले आसण भोसल े

सत्तेची सस्थरता सुसनसित झाली. स्थासनक पररसस्थतीची जाण, 

प्रथागत न्यायाची लवसचकता आसण सशस्तबद्ध सनयांत्रण याांचे 

सवलक्षण समश्रण कोतवाल सांस्थेमुळे शक्य झाले. 

४.३.५.४. बलतुदेारी पद्धत: गावकामगार (गावसवेकवगस) 

गावाच्या सामासजक-आर्थसक रचनेत बलुतेदारी पद्धत 

महत्त्वाची होती. लोहार, सतुार, चाांभार, कुां भार, इत्यादी समाजाांना 

धान्य ककां वा वस्त ूस्वरूपात मोबदला कदला जाई, ज्याच्या बदल्यात 

ते गावातील सेवाभावी कामे करत. गॉडसन (१९९३) याांनी या 

प्रणालीला “ग्राम–पातळीवरील एक असद्वतीय सहकारी अथसव्यवस्था” 

म्हटले आह,े तर शमास (२००२) याांनी सतला “स्वावलांबी ग्रामीण 

अथसव्यवस्थेचे हृदय” असे सांबोधले आह.े कुां भार, लोहार, सतुार, 

जोशी, गुरव, माळी इ. "बारा बलुतेदार" व "अठरा अलुतेदार" केवळ 

सेवा पुरवत नव्हते, तर प्रशासनाचा एक भाग होते. अशाप्रकारे, 

भोसले सत्तेन े प्रशासनाच्या सवस स्तराांवर शहर, न्यायालय आसण 

गाव, एक सुगरठत व लोकासभमुख यांत्रणा सवकससत केली. तीमध्य े

न्याय, महसूल आसण सामासजक जबाबदाऱ्या स्थासनक 

असधकाऱ्याांकडे सोपवून एक प्रकारचा “स्थासनक स्वराज्यभाव” 

सनमासण केला गेला. हचे नागपूर सत्तेच्या स्थैयासचे आसण दीघासयुषी 

असस्तत्वाचे खरे कारण ठरले (देशपाांडे, २०१९; सरदेसाई, १९४६). 

बलुतेदारी पद्धत ही नागपूर भोसले राज्याच्या ग्रामीण सामासजक-

आर्थसक रचनेचा अत्यांत सनणासयक घटक होता, कारण ती केवळ 

उत्पादन व सेवेच े सवतरण करत नव्हती तर ग्रामीण समाजामध्ये 

सत्ता, परस्परावलांबन आसण सामासजक शे्रणींचा ठोस आराखडा 
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तयार करत होती. या पद्धतीत १२ अळुते आसण १८ बलुते अशा 

सवसवध सेवक-वगाांनी शेती, दैनांकदन जीवन आसण सामूसहक ग्रामीण 

प्रशासन सुचारू चालवले, ज्यामुळे राज्यकत्याांना ग्रामीण स्थैयस 

राखणे तुलनेने सोपे झाले (कोसांबी, १९६२; ओ’हानलोण, १९८५). 

बलुतेदारीची सांरचना ही शेतकऱ्याच्या उत्पादनावर आधाररत 

असल्यामुळे सत्ता मूळत: उत्पादनावर सनयांत्रण ठेवणाऱ्या वगासकडे 

झुकत होती, ज्यात पाटील–देशमुख याांच्याखालील स्थासनक ग्रामीण 

असधकारी देखील सामील होते. त्यामुळे ही पद्धत आर्थसक शोषण 

आसण सामासजक सांरक्षण याांचा एकाच वेळी समन्वय साधणारी समश्र 

व्यवस्था ठरते. 

तथासप, काही अभ्यासकाांच्या मते बलुतेदारी पद्धत ही 

ग्रामीण समाजातील जात-आधाररत सवभाजनाची पुनरुत्पत्ती 

करणारी व्यवस्था होती. कारण प्रत्येक सेवा सवसशष्ट जातीकडे 

सनधासररत होती आसण त्यातून सामासजक गटाांची गसतशीलता 

मयासकदत होत होती (गोखले, १९७५). जातव्यवस्थलेा आर्थसक 

उत्पादनाशी जोडून ठेवणारी ही रचना नागपूर भोसले सत्तेच्या 

दषृ्टीने फायदेशीर होती, कारण ती कामाचे सवभाजन, सनयांत्रणाची 

सस्थरता आसण ग्रामीण प्रशासनातील अनुशासन ससुनसित करत 

होती. पण यामुळे सामासजक स्तराांतील सवषमता असधक दढृ झाली. 

म्हणूनच बलुतेदारी ही केवळ आर्थसक व्यवस्था नव्हती, तर सतन े

सत्तेचे ग्रामीण सवकें द्रीकरण आसण स्थासनक उच्चवणीय असधकाऱ्याांना 

(पाटील, देशमुख) बळकट करणारी रचना तयार केली. 

याउलट काही इसतहासकाराांचे म्हणणे आह े की बलुतदेारी 

पद्धत पूणसपणे शोषणपर होती असे म्हणणे असत-सरलीकरण ठरेल. 

कारण ग्रामीण समाजातील अनेक ताांसत्रक सेवा—जसे की लोहार, 

सुतार, कुां भार, बाबसर—या सातत्याने उपललध होण्यासाठी आसण 

गावाच्या अखांड कायसप्रवाहासाठी या पद्धतीने उत्पादनाधाररत 
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पररश्रमाचे न्याय्य पररमाण राखले होते (कुलकणी, १९९६). 

बलुतेदारीच्या देयकाांचे स्वरूपही अनेकदा “अन्न-सनयोजन” व 

“सामुदासयक सनरांतरता” यावर आधाररत होते, त्यामुळे ती स्थासनक 

अथसव्यवस्थेचा स्वयांपूणसतेकडे झुकणारा नमुना ठरला. 

अशा प्रकारे, नागपूरकर भोसले राज्यातील बलतुेदारी पद्धत 

ही द्वधै स्वरूपाची व्यवस्था होती—एकीकडे सामासजक स्थैयस आसण 

आर्थसक परस्परावलांबन रटकवणारी, आसण दसुरीकडे जात-आधाररत 

बांकदस्त रचनेतनू ग्रामीण जीवनातील असमानतेचे पुनरुत्पादन 

करणारी. त्यामुळे सतचा अभ्यास करताना सतच्या कायसक्षमतेइतकाच 

सतच्या सामासजक पररणामाांचाही गांभीर सवचार करणे आवश्यक 

ठरते. 

४.३.५.५. पांचायत व्यवस्था  

नागपूरकर भोसले राज्यातील पांचायत व्यवस्था ही ग्रामीण 

स्वशासनाची मूलभूत सांस्था होती, जी न्यायसनणसय, सांसाधनाांच े

व्यवस्थापन आसण सामासजक सनयांत्रण या सतन्ही भूसमकाांमध्ये एकाच 

वेळी कायसरत होती. पांचायत ही गावातील सामूसहक सहताांची 

असभवक्ती करणारी सांस्था म्हणून कदसत असली तरी प्रत्यक्षात सतचा 

असधकारसांचार प्रामुख्याने पाटील, कुलकणी, देशमुखासारख्या 

उच्चवगीय आसण उच्चजातीय गटाांच्या हातात कें कद्रत होता (गोखले, 

१९७५). ही सांरचना ग्रामीण स्वायत्ततेपेक्षा स्थासनक स्तरावरील 

सत्ताकें द्राांच्या सस्थरीकरणाला जास्त अनुकूल होती. त्यामुळे पांचायत 

ही लोकशाहीसदशृ सांस्था नसून अल्पसांख्याक ग्रामीण असभजनाांची 

शासनयांत्रणा होती, असा अनेक इसतहासकाराांचा युसक्तवाद आह.े 

याउलट काही अभ्यासक पांचायत व्यवस्थेकडे ग्रामीण 

सामासजक समन्वयाचा माध्यम म्हणून पाहतात. कारण जमीन-

सववाद, प्सांचनवाटप, करबोजा, मालमत्ता-हक्क, चोरी-भाांडण 

याांसारख्या दैनांकदन समस्याांचे सनराकरण पांचायत पातळीवरच होत 

असे (करलेकर, १९८१). यामुळे सवशाल राज्ययांत्रणेवरील ताण कमी 
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होत असे आसण न्यायदान प्रकक्रयेतील वेग, सांदभससमज आसण 

स्थासनक अनुभूती या घटकाांची पूतसता होत असे. पांचायतच्या 

सनणसयाांमध्ये अनेकदा सामुदासयक प्रथा, ररतीररवाज, स्थासनक कायद े

याांना असधक महत्व कदले जात असे, ज्यामुळे ग्रामीण समाजातील 

अांतगसत स्थैयस रटकवले जात असे. 

तथासप, पांचायत व्यवस्थतेील सवासत मोठी मयासदा म्हणजे ती 

जात-आर्थसक शे्रणी सांरचनेला सांस्थात्मक वैधता देत होती. कारण 

सनणसय प्रकक्रयेत सनम्नवगस, शेतमजूर, मसहला ककां वा अनुजातींचा 

सहभाग जवळजवळ अनुपसस्थत होता. न्यायदान आसण तडजोड-

मध्यस्थी या दोन्ही प्रथा या सामासजक शक्तीच्या आधारे चालत 

असत (ओ’हानलोण, १९८५). म्हणून पांचायत व्यवस्था ग्रामीण 

स्वायत्ततेचे साधन असली तरी सामासजक असमानतचेे पुनरुत्पादन 

करणारी यांत्रणा म्हणूनही तीच जबाबदार होती. 

इसतहासकार कुलकणी (१९९६) याांच्या मते पांचायत ही 

भोसले सत्तेला गावपातळीवर राजकीय वैधता आसण लोकमान्यता 

प्राप्त करून देणारी सांस्था होती. कारण पांचायतचा सामूसहक स्वरूप 

भोसले सत्तेच्या सनरीक्षणाखाली असला तरी सतचे दैनांकदन सांचालन 

स्थासनक असधकाऱ्याांकडे होते, आसण त्यामुळे शासन-व प्रशासन या 

दोन्हींचे कायसक्षेत्र प्रभावीपणे जोडले गेले. यामुळे नागपूरकर भोसल े

प्रशासनाला ग्रामीण भागातील कर वसुली, जमीन व्यवस्थापन आसण 

सामासजक सशस्त राखण्याची सोयीस्कर सांरचना समळाली. 

या सगळया सवशे्लषणातून पांचायत व्यवस्था ही दहुरेी 

प्रवृत्तीची सांस्था असल्याचे स्पष्ट होते—एकीकडे ती स्थासनक 

स्वायत्ततेची, सामुदासयक सनणसयक्षमता वाढवणारी रचना होती; तर 

दसुरीकडे ती सामासजक सवषमता, जातीपातीचे वचसस्व आसण 

ग्रामीण असभजनाांचे सहतसाधन करण्याचे साधन होती. म्हणूनच 

नागपूर भोसल े राज्यातील पांचायत व्यवस्थचेा अभ्यास करताना 
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सतच्या व्यवस्थापनात्मक कायसक्षमतेबरोबरच सतच्या सामासजक 

मयासदाांचाही समतोल सवचार करणे आवश्यक आह.े 

४.४. आर्थसक धोरण ेआसण प्रादसेशक सांसाधनाांचा उपयोग 

४.४.१. आर्थसक धोरणे 

नागपूरकर भोसले सत्तेच्या आर्थसक धोरणाांचा गाभा म्हणजे 

प्रादेसशक सांसाधनाांचे कें द्रीकृत व सनयोजनबद्ध शोषण आसण त्यावर 

आधाररत महसूलवृद्धीचा प्रयत्न. भोसले सत्तेची सवत्तीय दषृ्टी मुख्यत्वे 

कृषीउत्पादन, वनसांपत्ती, खसनजसांपत्ती आसण व्यापारमागाांवरील 

सनयांत्रण याभोवती कें द्रीत होती. सवशेषतः सवदभासतील सुपीक काळी 

माती, सवस्ततृ वनप्रदेश आसण लोखांड–मीठ–लाकूड याांसारख्या 

सांसाधनाांच्या उपललधतेन े राज्याच्या उत्पन्न-वृद्धीत महत्त्वाची 

भूसमका सनभावली (गॉडसन, १९९३). आर्थसक धोरणाांमध्ये एकीकडे 

उत्पादनक्षम क्षेत्राांचा कमाल वापर कदसतो, तर दसुरीकडे कर वसुली 

आसण सांसाधन सनयांत्रणात राजकीय व सामासजक कें द्रीकरणाचे स्पष्ट 

स्वरूप कदसते. 

काही इसतहासकाराांच्या मते भोसले राज्याचे आर्थसक धोरण हे 

शोषणवादी स्वरूपाचे होते. कारण करभार जास्त असल्यान े

शेतकऱ्याांवर आर्थसक दडपण सनमासण होत होत ेआसण ग्रामीण गरीब 

वगासची आर्थसक चलनवलन क्षमता अत्यल्प राहात होती (गुहा, 

१९९६). महसूल पद्धतीतील बदलत्या दराांची असस्थरता, घरगुती 

उद्योगाांवरील वस्तुसेवा कर आसण व्यापारमागाांवरील सनबांध यामुळे 

स्थासनक उद्योगधांद्याांवरही पररणाम होत अस.े परांतु याउलट 

अभ्यासक कुलकणी (१९९६) याांचे मत असे की, ही धोरणे त्या 

काळातील मराठा अथसकारणाच्या अनुषांगाने व्यवसस्थत आसण 

तकससांगत होती, कारण ती प्रामुख्याने उत्पादनक्षमता वाढवणे, 

प्रादेसशक सांसाधनाांच े सनयसमतीकरण करणे आसण राज्याच्या 

सैसनकी–प्रशाससनक गरजाांसाठी सनधी उपललध करून देणे या 

उकद्दष्टाांभोवती कफरत होती. 
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वनसांपत्तीचा उपयोग हा नागपूरकर भोसले सत्तेच्या सवत्तीय 

धोरणाांतील एक अत्यांत महत्त्वाचा घटक होता. सवदभासतील दाट 

जांगलाांमधून लाकूड, मध, लाख, सहरण/हररणाचे कातडे, औषधी 

वनस्पती याांचे उत्पादन होत असे, आसण त्यावर सरकारी सनयांत्रणाचे 

अनेक स्तर होत े (गाडगीळ व गुहा, १९९२). सशकारीच े क्षेत्र, 

जांगलपट्ट्याांचे हक्क, आसण वनउत्पादनाांचे कर-वसुली या यांत्रणाांमुळे 

वनप्राांत भोसले सत्तेचा आर्थसक आधारस्तांभ ठरला. या धोरणाची 

टीका करणाऱ्याांचे म्हणणे आह ेकी वनक्षेत्राांवरील असत-सनयांत्रणामुळे 

आकदवासी समाजाांच ेपरांपरागत हक्क मयासकदत झाले. त्यामुळे आर्थसक 

धोरणाांनी सांसाधनाांचे सांस्थाकरण केले असले, तरी ते स्थासनक 

समुदायाांच्या स्वायत्ततेला ककां सचत बाधक ठरले. 

लोखांड, मीठ, मातीची भाांडी सनमासण, कापूस आसण वस्त्रोद्योग 

ह े भोसले सत्तेच्या प्रादेसशक अथसव्यवस्थेचे महत्त्वपूणस घटक होते. 

नागपूर–बहासणपूर–हदैराबाद व नागपूर–बांगाल–इटकी अशी 

व्यापारी मागे राज्याच्या हातात महत्त्वपूणस व्यापारसनयांत्रणाच े

असधकार देत होती (गॉडसन, १९९३). राज्याने तोल, गस्त (transit 

tax), आसण बाजार शुल्क लागू करून या मागाांवरून मोठ्ा 

प्रमाणात महसूल समळवला. यामुळे व्यापाराचे सनयमन वाढले, परांतु 

काही व्यापाऱ्याांनी याला लटुीप्रमाणे असधक कर आकारणी असेही 

सांबोधले, ज्यामुळे स्थासनक व बाहरेील व्यापारात काही प्रमाणात 

सांकोच सनमासण झाला. 

या सवस सवशे्लषणातून स्पष्ट होते की नागपूरकर भोसले सत्तेची 

आर्थसक धोरणे ही सांसाधनाधाररत कें द्रीकृत सनयांत्रणाच्या आधारावर 

उभी रासहलेली समश्र रचना होती. काही धोरणे उत्पादनवृद्धी आसण 

आर्थसक स्थैयस सनमासण करणारी असली तरी काही धोरणाांनी स्थासनक 

समाजातील सवषमता वाढवली, सवशेषतः शेतकरी आसण आकदवासी 

समुदायाांवर ताण वाढवला. त्यामुळे या धोरणाांच े मूल्यमापन 
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करताना राज्यसनर्मसतीच्या राजकीय गरजा आसण सामासजक-

साांस्कृसतक पररणाम याांचा समतोल सवचार करणे अत्यावश्यक ठरते. 

४.४.१.१. कृषी सवकास:/ कृषी-आधाररत सांसाधनाांचा उपयोग  

भोसले शासकाांनी जसमनीच्या आर्थसक क्षमतेचा उपयोग 

करण्यासाठी पुढाकार घतेला असावा, तलाठींच्या मदतीने सवके्षण 

करून पट्टा (कबजा) देणे ह े त्याांचे धोरण अस ूशकते. या प्रकारच्या 

पट्टा प्रकक्रयेमुळे शेतकरी उत्पादनात वाढ करण्यास प्रोत्साहन समळत 

असे आसण महसूलासाठी दीघसकालीन रटकावू पायाभरणी होत अस.े 

सशवाय, सवसहरी, तलाव बाांधण्यास प्रोत्साहन देणे म्हणज े

जसमनीच्या उपललध पाण्याचा सनयांसत्रत वापर सुसनसित करणे होय. 

ह े धोरण दषु्काळ आसण पाण्याच्या तुटवडयाच्या पररसस्थतीत अन्न 

सुरक्षा आसण महसूल स्थैयस दोघाांमध्ये सांतुलन राखू शकत.े 

नागपूरकर भोसले सत्तचे्या आर्थसक सांरचनचेा कणा म्हणजे 

कृषी उत्पादन व त्यावर आधाररत महसूलव्यवस्था. सवदभासतील 

सुपीक काळी माती, कापूस-कडधान्याांनी युक्त कृषीदल आसण 

पररपूणस मोसमाधाररत शेतीने राज्याच्या अथसकारणाला स्थैयस कदले. 

भोसले सत्तेने कृषी-आधाररत सांसाधनाांचा उपयोग प्रामुख्याने महसूल 

वाढवणे, जमीनाधाररत सत्ता मजबूत करणे, आसण ग्रामीण 

उत्पादनशक्तीवर सनयांत्रण स्थासपत करणे या उकद्दष्टाांभोवती कें द्रीत 

केला होता (गुहा, १९९६). त्यामुळे कृषी ह े केवळ उत्पादनाचे क्षेत्र 

नव्हत,े तर राज्यधोरणातील प्रमुख राजकीय-सामररक साधनही 

होते. 

तथासप, कृषी धोरणाांमध्ये शेती सवस्ताराला प्रोत्साहन देणे 

आसण उत्पादन वाढवणे यासारख्या प्रयत्नाांबरोबरच कठोर 

महसूलव्यवस्थेचे दडपणही होते. काही अभ्यासकाांच्या मते भोसल े

राज्याची करप्रणाली ही उत्पादनक्षम जमीन वाढवण्याची पे्ररणा देत 

असली तरी शेतकऱ्याांवर जास्त करभार टाकणारी होती (देशपाांड,े 

१९८७). जसमनीच्या अचकू मोजणीवर आधाररत महसूल वसुली 
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आसण फसुली वाढवण्यासाठी पाटील-कुलकणी यांत्रणेची वाढती 

सकक्रयता यामुळे कृषी सांसाधनाांचे सांस्थाकरण झाले, परांत ु याचाच 

अथस ग्रामीण स्वायत्ततेवरील राज्याचे सनयांत्रण असधकासधक वाढणे 

असा होत होता. 

भोसले सत्तेने कृषी उत्पादनाांवर आधाररत अनुषांसगक 

उद्योगाांना देखील चालना कदली. कापूस, तूर-उडीद, तीळ, 

तेलसबयाांवरील प्रकक्रया, तसचे धान्य साठवणूक ककां वा देवळी-बाजार 

सांरचना ही राज्यसनयांसत्रत व्यवस्था व्यापक आर्थसक व्यवहारासाठी 

उपयुक्त ठरली (कुलकणी, १९९६). या धोरणाांच े सकारात्मक 

पररणाम म्हणजे बाजारपेठाांचे एकीकरण, ग्रामीण उद्योगाांना 

रोजगार, आसण व्यापारमागाांतून असतररक्त महसूल. परांतु काही 

व्यापारकें द्राांवरील राज्याच्या जादा कराांमुळे लहान शेतकरी व 

व्यापाऱ्याांकडून अनुदानात्मक नफा शोषला गेला, आसण ग्रामीण 

उत्पादनाचे मूल्यसनसिती राज्याच्या हातात कें द्रीत झाली (गॉडसन, 

१९९३). 

पाणी व्यवस्थापनही कृषी सांसाधनाांच्या उपयोगातील 

महत्त्वाचा घटक होता. सवसहरी, तलाव, बांधारे याांचे जतन ककां वा 

ताांसत्रक देखरेख मुख्यत्वे गाव पातळीवर होत असली तरी त्यावर 

भोसले सत्तेचा अप्रत्यक्ष महसूल-सनयांत्रणात्मक प्रभाव होता. 

जलसाठ्ाच े पुनवासटप आसण प्सांचनाधाररत शेतीला व राज्याच्या 

लष्करी गरजाांना प्राधान्य देण्यात आले. या धोरणामुळे 

उत्पादनक्षमता वाढली, परांतु काही भागाांत सांसाधनाांचे असमान 

सवतरण आसण शेतकऱ्याांमध्य ेस्पधासत्मकता वाढून सामासजक तणाव 

सनमासण झाला (ओ’हानलोण, १९८५). 

या साऱ्या सवशे्लषणातून स्पष्ट होते की नागपूर भोसले सत्तेची 

कृषी-आधाररत सांसाधनवापराची पद्धती ही उत्पादनवृद्धी आसण 

करसांचयन याांची दहुरेी रचना होती. राज्याने सपकाांच्या सवसवधतेला 
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प्रोत्साहन, स्थासनक बाजारघाटाांची सनर्मसती आसण कृषी-उद्योगाांच्या 

वाढीला चालना कदली, परांत ुत्याच वेळी हा सवकास राजकीय आसण 

आर्थसक कें द्रीकरणाच्या चौकटीत अडकलेला होता. पररणामी कृषी 

सांसाधनाांचा उपयोग हा शेतकऱ्याांच्या कल्याणापेक्षा राज्याच्या 

महसूलवृद्धीस असधक अनकूुल ठरला. 

४.४.२. वनसांपत्ती व सतचा उपयोग  

नागपूरकर भोसले सत्तचे्या आर्थसक धोरणात वनसांपत्तीचा 

उपयोग हा महसूलवृद्धीचा एक महत्त्वाचा आसण धोरणात्मक 

आधारस्तांभ होता. सवदभासतील दाट जांगलाांमध्ये सागवान, बाभूळ, 

तेंद,ू मोहा, लाख, मध, कातडी, तसेच औषधी वनस्पतींचे उत्पादन 

मोठ्ा प्रमाणावर होत असे. या नसैर्गसक सांसाधनाांवर कें द्रीकृत 

सनयांत्रण प्रस्थासपत करून भोसले सत्तनेे राज्यासाठी सस्थर महसूल 

प्रवाह सनमासण केला (गाडगीळ व गुहा, १९९२). राज्याच्या दषृ्टीने 

वनक्षेत्रे ही केवळ नैसर्गसक सांपत्ती नव्हती, तर ती लष्करी, व्यापारी 

आसण प्रशासकीय गरजाांसाठी उपयोगात आणता येणारी धोरणात्मक 

साधने होती. 

इसतहासकार Stewart गॉडसन (१९९३) याांच्या 

सवशे्लषणानुसार भोसले सत्तेने वनक्षेत्राांमधून समळणाऱ्या लाकूड, 

लाख आसण कातडी याांच्या व्यापारावर सनयांत्रण ठेवण्यासाठी सवसवध 

कर व वजन-तोल असधकाराांचा उपयोग केला. वनाधाररत उद्योग 

जसे की लाख-उत्पादन, मध-व्यापार, आसण लाकूड-कापणी उद्योग ह े

राज्याच्या सनयांत्रणाखाली चालत असल्याने भोसले सत्तेला सनयसमत 

महसूल समळत असे. ह ेसनयांत्रण काही प्रमाणात आर्थसक स्थैयस देणारे 

असले तरी स्थासनक आकदवासी व वनवासीयाांच्या पारांपररक 

उपजीसवकेवर त्याचा प्रसतकूल पररणाम झाला, कारण त्याांच्या मुक्त 

वन-उत्पादन हक्काांवर मयासदा घालण्यात आल्या (गुहा, १९९६). 
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वनसांपत्तीचा उपयोग हा लष्करी गरजाांशीही घसनष्ठपणे 

जोडलेला होता. ककल्ल्याांच्या आसण सैन्याच्या दरुुस्तीसाठी, 

शस्त्रसनर्मसतीसाठी आसण रथ–बैलगाडींसाठी आवश्यक असणाऱ्या 

लाकडाची मागणी भोसल ेप्रशासकीय यांत्रणेने जांगलपट्ट्याांतून पूणस 

केली. या वापरामुळे सांसाधनाांचे सनयोजनबद्ध सांकलन झाले असले 

तरी काही भागाांत असतकापणी व वनसांरक्षणाकडे दलुसक्ष झाल्याचा 

आरोप इसतहासकाराांनी केलेला आढळतो (गाडगीळ व गुहा, 

१९९२). यामुळे जांगलाांवरील नैसर्गसक दाब वाढला आसण 

पयासवरणीय सांतुलन काही प्रमाणात सबघडले. 

सवदभासतील आकदवासी समाज, सवशेषतः गोंड, कोलाम, 

कोरकू समुदाय, ह े परांपरेन े वनसांपत्तीवर अवलांबून होते. भोसल े

काळातील कर व सनबांधाांमुळे या समुदायाांच्या स्वायत्ततेवर आसण 

त्याांच्या आर्थसक पद्धतीवर पररणाम झाला. काही रठकाणी त्याांना 

लाकूड–लाख–मध गोळा करण्यासाठी राजमान्य परवाने घ्यावे 

लागत, ज्यामुळे त्याांच्या पारांपরিক असधकाराांचे सनयमनाच्या 

नावाखाली सांस्थाकरण झाले (ओ’हानलोण, १९८५). यामुळे 

राज्यसत्ता आसण स्थासनक आकदवासी समाज याांच्यातील आर्थसक 

आसण सामासजक सांघषस वाढला. 

याउलट काही अभ्यासक कुलकणी (१९९६) याांच े मत आह े

की भोसले सत्तचेी वनधोरणे पूणसपणे शोषणवादी नसून त्या 

काळातील प्रादेसशक राज्याांना आवश्यक असलेल्या सनयांसत्रत 

सांसाधनव्यवस्थेचे तार्कसक स्वरूप होती. त्याांच्या मते, 

वनसांपत्तीवरील सनयांत्रणामुळे आांतररक आसण बाह्य व्यापार सुसूत्र 

झाला, महसूल सस्थर रासहला आसण लष्करासाठी आवश्यक सामग्रीचे 

सनयसमत पुरवठे सुसनसित झाले. त्यामुळे वनधोरणाांच े मूल्यमापन 

करताना त्या काळातील राज्यसनयांत्रणाची अपररहायसता लक्षात घेण े

आवश्यक आह.े 
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या सवस सवशे्लषणातून कदसत े की नागपूरकर भोसले सत्तेची 

वनसांपत्ती-वापर प्रणाली ही आर्थसक शोषण, प्रशासकीय कें द्रीकरण 

आसण सांसाधन व्यवस्थापन याांचे समसश्रत स्वरूप होती. राज्यान े

वनसांपत्तीचा योजनाबद्ध उपयोग करून महसूल वाढवला, परांत ुया 

प्रकक्रयेत स्थासनक समाजाांचे पारांपररक हक्क आसण पयासवरणीय 

सांतुलन याांना ककां मत मोजावी लागली. त्यामुळे वनधोरणाांचे 

मूल्यमापन करताना त्यातील सवकासासभमुखता आसण सामासजक–

पयासवरणीय पररणाम याांचा परस्परसवरोधी स्वभाव स्पष्ट कदसतो. 

४.४.१.२. उद्योग धोरण 

स्थासनक हस्तकला व लहान उद्योगाांना (जसे की सोनार, 

सुतार, लोहार, कोष्टी) प्रोत्साहन देणे ही भोसल ेसत्तेची धोरणात्मक 

गरज होती. हतेू असा अस ूशकतो की ह ेस्थासनक उद्योग उत्पादन व 

व्यापार वाढवतील, त्यामळेु राज्याला महसूल वाढवायला मदत 

होईल आसण सामासजक-आर्थसक सवकासात स्थासनक समाजाला 

भागीदारी समळेल. 

या धोरणाचा प्राथसमक उद्देश असा होता की राज्याच्या सैन्य, 

प्रशासन आसण नागररकाांसाठी आवश्यक वस्तूांचा पुरवठा स्थासनक 

पातळीवरूनच होईल, आसण बाहरेील बाजाराांवर अवलांबन कमी 

राहील. पुरासणक याांच्या नोंदीनुसार, नागपूर सत्तेन े पारांपररक 

कारासगरी जसे की लोहारकाम, तेलघाणी, सवणकाम, मातीभाांडी, 

दोरखांडी, चामड्ाचे उद्योग आसण धातुकाम याांना महसलू सवलत, 

उत्पादन सांरक्षण आसण व्यापारी हमी देऊन औद्योसगक आधार 

मजबूत केला (पुरणीक, १९५७).  

भोसले प्रशासनाचे उद्योग धोरण केवळ उत्पादनपुरत े

मयासकदत नव्हते, तर उत्पादन–सवतरण–बाजार सनयांत्रण या पूणस 

चक्रावर आधाररत होते. सवशेषतः नागपूर, अमरावती, देवरी, वधास 

आसण चाांदा येथ ेस्थासनक कारासगराांच्या वस्तीवर आधाररत उद्योग 
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कें दे्र सवकससत करण्यात आली. स्टुअटस गॉडसन याांनी नमूद केले आह ेकी 

भोसले सत्तनेे लोखांडी शस्त्रसनर्मसती, दोरखांडी आसण कापड 

सवणकामाशी सांबांसधत उद्योगाांना सांरक्षण कदल्यामुळे नागपूर 

सैन्याची पुरवठा साखळी मजबूत झाली आसण स्थासनक अथसव्यवस्था 

गसतशील रासहली (गॉडसन, १९९३). 

उद्योगधोरणाचा लष्करी वापर हा दसुरा महत्त्वपूणस घटक 

होता. नागपूरचे भोसले सवशेषतः तोफा, बांदकुा, तलवारी, भाल े

आसण तोफगोळे याांसारख्या लष्करी सासहत्याच्या स्थासनक 

उत्पादनाला चालना देत असत. लोखांड धातू, कोळसा आसण चमस 

याांसारख्या कच्च्या मालावरील राज्याचा सनयांसत्रत प्रवेश हा 

उद्योगधोरणाचा आवश्यक भाग होता. गाडसन याांच्या मते, नागपूर 

सत्तेतील धातुकें दे्र आसण तोफखाने ह े स्थासनक कारासगरीच्या 

कौशल्यामुळेच सक्षम होते, आसण उत्पादनाची परांपरा ही ग्रामीण-

नगररक कारासगराांच्या थेट सहभागामुळे रटकून रासहली (गॉडसन, 

१९६२). ह े धोरण राज्याच्या स्वायत्त लष्करी क्षमतेचे आर्थसक 

बळकटीकरण म्हणून पाहता येते. 

भोसले राज्याने खाजगी व्यापाऱ्याांना, बळुतेदाराांना आसण 

काही सवशेष कारासगराांना उद्योगधांद्याशी सांबांसधत व्यापारी असधकार 

पुरवल,े पण त्याच वेळी उद्योग आसण व्यापारावर राज्याचा अांसतम 

असधकार राखला. व्यापारमागस, बाजारपेठा आसण उत्पादन कें द्राांवर 

कर, बाजारशुल्क, मालवाहतूक सनयांत्रण आसण कच्च्या मालाच्या 

उपललधतेचे सनयमन ह ेउद्योग धोरणाचे महत्त्वाचे भाग होते. चौधरी 

याांच्या मते, भोसले सत्तेन े उद्योग आसण व्यापार याांचे सनयोजन 

केलेले स्वरूप ह े स्थासनक सांसाधनाांचे असधकतम आर्थसक रूपाांतर 

करण्याच्या धोरणात्मक सवचारसरणीचे उदाहरण आह े (चौधरी, 

१९८३). 
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सांपूणसतः, नागपूरकर भोसल ेसत्तेचे उद्योग धोरण हे स्थासनक 

उत्पादन, सनयोसजत हस्तकला, लष्करी पुरवठा स्वावलांबन आसण 

बाजारव्यवस्थेवर सनयांत्रण याांच्या समश्रणातून सवकससत झालले े

आर्थसक मॉडेल होत.े यामळेु राज्यात कृषीव्यसतररक्त उद्योग हा 

स्वतांत्र, सस्थर आसण बहुआयामी अथसव्यवस्थेचा आधारस्तांभ बनला. 

४.४.१.३. व्यापार प्रोत्साहन: 

भोसले राज्यान ेव्यापाऱ्याांना सवलती देऊन राज्यात व्यापार 

वाढवण्याचा प्रयत्न केला असेल. नागपूर, भांडारा आसण कटक या 

रठकाणी व्यापारी कें दे्र तयार करून त्याांनी व्यापार चनॅले्स मजबूत 

केले असावेत. व्यापार वाढवण्याचा हा धोरणात्मक सनणसय महसूल 

वाढीसाठी महत्त्वाचा होता, कारण व्यापाऱ्याांमधून कर, पथकर 

ककां वा शुल्क स्वरूपात सनयसमत उत्पन्न समळू शकत असे. 

मध्य भारतातील नागपूरकर भोसले सत्तेने व्यापार-आधाररत 

सांसाधनाांचा उपयोग हा केवळ आर्थसक समृद्धीचा आधार नव्हता, तर 

राजकीय स्थैयस आसण प्रादेसशक सवस्ताराचा प्रमुख साधनही होता. 

भोसले राज्याची भौगोसलक सस्थती—उत्तर-दसक्षण आसण पूवस-पसिम 

व्यापारमागाांच्या सांयोगस्थानी—स्वाभासवकपणे व्यापारावर 

आधाररत महसूल वाढीस पूरक ठरली. या मागाांवरून जाणाऱ्या 

व्यापाऱ्याांकडून घतेले जाणारे चौथाई, सादर, राहदारी कर, तसेच 

बाजारपेठाांतील मांडी शुल्क ही राजस्वाची अत्यांत महत्त्वाची स्रोत 

होती. पुरासणकाांचे अध्ययन सूसचत करते की नागपूर ह ेकापूस, मीठ, 

ताांदळू, धान्य, लोखांड, तसेच जनावराांच्या व्यापाराचे मोठे कें द्र होते 

आसण या व्यापारावर सूबेदार आसण हकामदार याांचे प्रत्यक्ष सनयांत्रण 

असल्याने महसूल सांकलनात सनयसमतता आसण काटेकोरपणा राखला 

जात होता (पुरणीक, १९५७). 

व्यापार सजवांत ठेवण्यासाठी भोसल े राज्याने सरुक्षा, 

मालवाहतुकीसाठी अनुकूल रस्ते, आसण बाजारव्यवस्थचेे सनयमन 
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यावर भर कदला. व्यापारी ताफ्याांना सैसनक सांरक्षण देणे, 

बाजाराांमध्ये व्यवहार सुरसक्षत ठेवण्यासाठी कोतवाली पद्धतीची 

अांमलबजावणी करणे, तसेच वसाहतींमध्ये सनयसमत बाजार 

कदवसाांचे आयोजन करणे ही धोरणे आर्थसक कक्रयेची गती वाढवणारी 

ठरली. इसतहासकार सरदेसाई याांच्या मते, भोसले सत्तने े

व्यापाऱ्याांवर दडपशाही करण्याऐवजी व्यापार वृद्धीला प्रोत्साहन 

देणारी धोरणे राबवली म्हणून नागपूर प्रदेश १८ व्या शतकात मध्य 

भारतातील एक महत्त्वाच े व्यापारी कें द्र म्हणून उभा रासहला 

(सरदेसाई, १९४६). यामुळे स्थासनक कारागीर, शेतीमाल उत्पादक, 

तसेच बनारस, सूरत, हदैराबाद, बांगाल आसण मद्रास येथील 

व्यापारी याांच्यातील आर्थसक सांपकस  सशक्त झाला. 

यासशवाय व्यापारावर आधाररत महसूलाचा वापर लष्करी 

सवस्तार, ककल्लेबाांधणी, प्रशाससनक सांरचना मजबूत करणे तसेच 

राज्यातील सवत्तीय व्यवहार सस्थर ठेवण्यासाठी केला जात असल्याच े

दस्तावेजाांतून कदसते. नागपूर दरबारात व्यापाऱ्याांच्या तक्रारी 

ऐकण्यासाठी स्वतांत्र असधकारी होते आसण व्यवहारातील 

असनयसमतता रोखण्यासाठी कठोर दांडव्यवस्था असस्तत्वात होती 

(गॉडसन, १९९३). त्यामुळे व्यापार हा केवळ उत्पन्नाच े साधन न 

राहता राज्यव्यवस्थतेील सनयांत्रण आसण सशस्तीचे साधन म्हणूनही 

भोसले याांना उपयोगी पडला. 

नागपूरकर भोसले सत्तेच े व्यापार प्रोत्साहन धोरण ह े

राज्याच्या आर्थसक सवस्ताराचे आसण महसूल वृद्धीच े एक मूलभूत 

साधन होते. या धोरणाचा मुख्य उद्देश म्हणजे आांतरप्रादेसशक 

व्यापारमागाांचे सुरसक्षतता, बाजारव्यवस्थेचे सनयमन, व्यापाऱ्याांना 

सांरक्षण, तसेच उत्पादन–सवतरण साखळीचे बळकटीकरण होय. 

नागपूर ह े भौगोसलकदषृ्या पूवस–पसिम आसण उत्तर–दसक्षण 

व्यापारमागाांच्या मध्यवती रठकाणी असल्याने, भोसले राजवटीने या 
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स्थासनक फायद्याचा सक्षम वापर करून व्यापारी कें दे्र, बाजारपेठा, 

गोदामे आसण कारवाँ मागस सवकससत केले (पुरणीक, १९५७). 

भोसले सत्तेने व्यापार प्रोत्साहनासाठी व्यापाऱ्याांना अनेक 

सुसवधा पुरवल्या—जसे करसवलती, सरुसक्षत मागस, व्यापारी 

सांरक्षण, मालवाहतूक सनयांत्रणाचे सुटसुटीत सनयम, तसेच 

व्यापाऱ्याांवरील मनमानी कर आकारणीस प्रसतबांध. गजानन मेहेंदळे 

याांच्या नोंदीनुसार, नागपूर राज्यात प्रमुख व्यापारी वगस—बसनया, 

मारवाडी, जैन आसण मुसस्लम व्यापारी—याांना राजकीय सांरक्षण व 

व्यापार हमी उपललध होती, ज्यामुळे राज्यात व्यापाराचा आवाका 

लक्षणीय वाढला (मेहांदले, १९८०). 

व्यापार प्रोत्साहनाच ेआणखी एक वैसशष्य म्हणजे राज्यदत्त 

बाजारव्यवस्था. नागपूर, कामठी, उमरेड, सावनेर, अकोला आसण 

वधास या कें द्राांमध्ये साप्तासहक बाजार, वार्षसक जत्रा, पशुधन बाजार, 

धान्यबाजार आसण वस्त्रबाजार याांना सांस्थात्मक आधार देण्यात 

आला. स्टुअटस गॉडसन याांच्या मते, व्यापार कें द्राांचा हा सवस्तार नागपूर 

राजवटीला केवळ आर्थसक नफा देत नव्हता, तर राज्याच्या 

प्रशासनासाठी सनयसमत महसूल प्रवाह सुसनसित करत होता (गॉडसन, 

१९९३). 

भोसले सत्तनेे सीमा बाजार आसण जकाती कें दे्र देखील मजबूत 

केली, ज्यायोगे व्यापारमागाांपासून सस्थर महसूल समळत असे. या 

मागाांवरील सुरक्षा आसण वाहतूक व्यवस्थेची जबाबदारी कोतवाल, 

पायदळ दले आसण चौक्या याांच्यावर होती. सुरसक्षत 

व्यापारमागाांमुळे नागपूर राज्यान े बांगाल, हदैराबाद, गुजरात, 

मालवा, बघेलखांड आसण ओसडशा या प्रदेशाांशी प्रभावी व सवस्तृत 

व्यापारसांबांध प्रस्थासपत केले (चौधरी, १९८३). 
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व्यापार प्रोत्साहनात औद्योसगक उत्पादनाचा वाढता उपयोग 

ही आणखी एक महत्त्वाची बाब होती. स्थासनक वस्तू—धान्य, 

कापूस, तले, वन उत्पादने, लोखांडी सासहत्य, शस्त्रसामग्री, मातीची 

भाांडी, सवणकाम—याांचा व्यापारमागाांवर मोठ्ा प्रमाणावर 

सवसनमय होत असे. राजकीय सांरक्षणामुळे नागपूर हे प्रादेसशक 

व्यापारी कें द्र आसण लॉसजसस्टक हब म्हणून सवकससत झाल,े जे भोसल े

सत्तेच्या आर्थसक धोरणाांना दीघसकालीन स्थैयस देणारे ठरले. 

एकूणच, भोसले सत्तेचे व्यापार प्रोत्साहन धोरण हे सनयोसजत 

बाजारव्यवस्था, व्यापारी वगासचे सांरक्षण, उत्पादनक्षमतचेा सवस्तार 

आसण सुरसक्षत व्यापारमागाांचे आयोजन या चार स्तांभाांवर आधाररत 

होते. यामुळे नागपूर राज्याने केवळ स्थासनक अथसव्यवस्था बळकट 

केली नाही, तर प्रादेसशक व आांतरप्रादेसशक व्यापारात स्वतःला एक 

महत्त्वपूणस शक्ती म्हणून स्थासपत केले. 

अशा प्रकारे भोसले सत्तेन े व्यापार-आधाररत सांसाधनाांच े

शोषण ह ेसवचारपूवसक आखलेल्या आर्थसक धोरणाांच्या चौकटीत केले. 

ते महसूल-वाढीपलीकडे जाऊन भौगोसलक एकीकरण, सुरक्षा 

व्यवस्था, स्थासनक उद्योगाांचे सांरक्षण, आसण राज्याची प्रशाससनक 

क्षमता वाढवण्याशी थेट जोडले गेले होते. त्यामुळे व्यापार हा 

नागपूर भोसले सत्तचे्या वचसस्वाचा एक मूलाधार बनला. 

४.४.२. प्रादसेशक सांसाधनाांचा उपयोग  

नागपूरकर भोसल े सत्तेची आर्थसक धोरणे ही प्रादेसशक 

सांसाधनाांच्या सनयोसजत उपयोगावर आधाररत होती. सवदभस आसण 

गोंडवाना प्रदेशाची नैसर्गसक समृद्धी—उत्पादक कृषी भूमी, घनदाट 

अरण्ये, लोखांड-काष्ठ याांसारखी खसनजसांपत्ती, आसण सवस्तृत 

व्यापारमागस—या सवाांचा सांघरटत वापर करून राज्याने महसूल 

आसण सामररक क्षमता दोन्ही बळकट केल्या. पुरासणक याांच्या 

नोंदीनुसार, भोसले प्रशासनान े सांसाधन व्यवस्थापनाला स्वतांत्र 
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धोरणात्मक स्वरूप कदले, ज्यामध्ये उत्पादन–सनयमन–वापर–महसूल 

हा एकासत्मक क्रम महत्त्वाचा होता (पुरणीक, १९५७). 

गोंडवाना प्रदेशातील सुपीक कृष्णा–पेंच खोरे, वधास–वैना 

दऱ्या आसण पावसाळी जांगलाांचे क्षेत्र ह े कृषीप्रधान अथसव्यवस्थेचा 

कणा होत.े भोसले सत्तनेे जसमनीचे वगीकरण, प्सांचन वाढवणे, 

शेतकऱ्याांना बी-सबयाणे व बैलसुसवधा देणे आसण कृषी सवस्तारासाठी 

गावस्तरीय असधकारी सनयकु्त करणे या उपायाांनी कृषी सांसाधनाांचा 

उत्पादनक्षम उपयोग साधला. डेसव्हड हार्डसमन याांच्या मते, कृषी 

सांसाधनाांवरील भोसले राज्याचा सनयांत्रणाचा उद्देश्य महसूल 

स्थैयासबरोबरच सामासजक सनयांत्रणही होता (हारसडमान, १९९६). 

यासशवाय, नागपूर राज्यातील घनदाट अरण्ये—चाांदा 

(चांद्रपूर), भांडारा, गोंकदया, गडसचरोली—ही राजकीय व आर्थसक 

दोन्ही कारणाांसाठी अत्यांत महत्त्वाची होती. वनसांपत्तीचा उपयोग 

लाकूड, बाांब,ू मध, लाख, गोंद, औषधी वनस्पती आसण सशकारी माल 

या रूपात सवसवध उद्योगाांसाठी केला जात असे. गॉडसन याांच्या मते, 

भोसले सत्तेन ेवनसांपत्तीसाठी कर व परवाना प्रणाली सवकससत करून 

या सांसाधनाांना सुव्यवसस्थत महसुली आधार कदला, ज्याचा थेट 

फायदा लष्करी व औद्योसगक उत्पादनाला झाला (गॉडसन, १९९३). 

खसनज सांसाधनाांचा उपयोग हा प्रादेसशक समृद्धीचा आणखी 

एक महत्त्वपूणस घटक होता. सवदभासतील लोखांड धातू, चुनखडी, 

दगडी कोळसा आसण मृसत्तकासशल्पासाठी आवश्यक माती या कच्च्या 

मालाच्या सांगत व्यवस्थापनामुळे स्थासनक कारासगरी आसण लष्करी 

तोफखाना उद्योगाांना मजबूत पाया समळाला. चौधरी याांच्या 

अभ्यासातनू असे लक्षात यतेे की नागपूर भोसल्याांची सांसाधन-धोरण 

ही स्थासनक उद्योग आसण बाह्य व्यापार या दोन्हीसाठी पूरक होती, 
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आसण त्यामुळे प्रदेशात समाांतर आर्थसक स्थैयस वाढले (चौधरी, 

१९८३). 

प्रादेसशक सांसाधनाांच्या उपयोगात एक महत्त्वाचा पैलू 

म्हणजे व्यापार मागाांचा नसैर्गसक सांसाधनाांवर आधाररत सवकास. 

नद्याांनी जोडलेल्या मागाांमुळे कृषी व वनउत्पादने सहज वाहतूक होत 

असे, तर जांगल पट्ट्यातील चौक्याांमुळे व्यापार मागाांची सुरक्षा 

सुसनसित केली जाई. भोसले सत्तेने सांसाधन कें द्राांशी बाजारपेठाांची 

जोडणी केली, ज्यामुळे उत्पादन-सवतरण साखळीचा सवस्तार झाला 

आसण आर्थसक कक्रया बहुआयामी स्वरूपात वाढल्या. 

एकूणच, प्रादेसशक सांसाधनाांचा उपयोग हा नागपूर भोसल े

सत्तेच्या आर्थसक धोरणातील मुख्य कोनसशला होता. कृषी, 

वनसांपत्ती, खसनज, स्थासनक उद्योग आसण व्यापार मागे या सवस 

स्तराांवरील सांसाधनाांचे राज्य-सनयांसत्रत व्यवस्थापन ह ेभोसल्याांच्या 

प्रादेसशक सस्थरता आसण राजकीय सामर्थयस वाढसवण्याच्या धोरणाचे 

प्रसतप्बांब होते. 

४.४.२.१. कृषी सांसाधने  

भोसले राज्यान े छत्तीसगड सारख्या सुपीक मैदानाांचा 

उपयोग मोठ्ा प्रमाणात केला असावा. या भागातनू धान्य उत्पादन 

वाढवून राज्याचा अन्न कोठार आसण आर्थसक आधार मजबूत 

करण्याचा प्रयत्न केला गेला असू शकतो. भोसले सत्तेच्या आर्थसक 

प्रणालीमध्ये कृषी सांसाधनाांचा उपयोग हा सवासत महत्त्वाचा पाया 

होता. सवदभस आसण गोंडवाना प्रदेशातील सुपीक दऱ्या, पाणलोट 

क्षेत्रे, काळी–ताांबडी माती आसण नैसर्गसक पावसाळी पद्धती याांनी या 

प्रदेशाला कृषी उत्पादनासाठी अनुकूल पररसस्थती कदली होती. 

पुरासणक याांच्या नोंदीनसुार, भोसले प्रशासनाने कृषी क्षते्रास केवळ 

उत्पन्नाचे साधन म्हणून नव्हे, तर राजकीय स्थैयस, सामासजक 
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सनयांत्रण आसण सैन्यपुरवठा याांचे मुख्य आधारस्तांभ मानले होत े

(पुरणीक, १९५७). 

भोसले सत्तनेे जमीनमोजणी, जमीनवगीकरण आसण महसूल 

पद्धतीला वैज्ञासनक रूप देऊन कृषी सांसाधनाांच्या उत्पादनक्षमतेत 

वाढ केली. या प्रदेशातील प्रमुख सपकाांमध्ये ज्वारी, बाजरी, ताांदळू, 

गहू, कडधान्ये, कापूस आसण तेलसबया याांचा समावेश होत होता. 

डेसव्हड हार्डसमन याांच्या मतानुसार, ही सवसवध पीकसांरचना नागपूर 

राज्यातील अन्नसुरक्षा आसण व्यापारी  याांना स्थैयस देणारी होती, 

कारण कापूस व तलेसबया याांसारखी सपके व्यापारास पूरक होती 

(हारसडमान, १९९६). 

प्सांचनव्यवस्थते नद्याांचा, तलावाांचा आसण डोहाांचा 

महत्त्वपूणस वापर होत असे. भांडारा सजल्हा ‘तलावाांचा सजल्हा’ म्हणून 

ओळखला जात असे, आसण येथील जलसाठा कृषी उत्पादनप्रकक्रयेचा 

कणा होता. भोसल े सत्तनेे जलव्यवस्थापनासाठी गावपातळीवरील 

असधकारी—पाटील आसण कुलकणी—याांना जबाबदारी कदल्यामुळे 

पाणी सवतरण, शेती सनयोजन आसण सपकाांच े सांरक्षण असधक 

सांगतपणे करण्यात आले. गॉडसन याांच्या नोंदीनसुार, प्सांचन 

व्यवस्थेवरील ह े सनयांत्रण राज्याच्या महसूल स्थैयासला पूरक ठरल े

कारण पावसाळी असनसिततचेा धोका कमी झाला (गॉडसन, १९९३). 

कृषी सांसाधनाांच्या वापरातील आणखी एक महत्त्वाचा घटक 

म्हणजे धान्य कोठारे आसण अन्नसाठा व्यवस्थापन. दषु्काळ अथवा 

पीकबदलाच्या काळात राज्याकडे पुरेसा साठा असेल यासाठी भोसले 

राजवटीने प्रमुख ककल्ल्याांमध्ये व शहराांत धान्यकोठारे उभारली. ही 

व्यवस्था केवळ अन्नपुरवठ्ाची सांरचनाच मजबतू करत नव्हती, तर 

राजकीय प्रसतष्ठचेे साधन म्हणूनही कायसरत होती. चौधरी याांच्या 

मते, ही कृषी–साठा प्रणाली स्थासनक बाजारव्यवस्थेला सस्थर 
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ठेवण्यास महत्त्वाची होती आसण व्यापारी वगासच्या व्यवहाराांवर 

सकारात्मक पररणाम घडवत होती (चौधरी, १९८३). 

कृषी सांसाधनाांचा उपयोग हा उद्योग आसण व्यापाराशी 

जवळून जोडलेला होता. कापूस, तेलसबया, मसाले, ऊस व 

फळबागायती ही उत्पादने स्थासनक उद्योगाांना कच्चामाल पुरसवत 

असत. त्यामुळे कारासगराांची मागणी वाढत गेली आसण उत्पादन–

सवक्रीस अखांड बाजारपेठ समळाली. या परस्परसांबांसधत कृषी–

औद्योसगक सांरचनेचा पररणाम म्हणजे प्रादेसशक आर्थसक स्वावलांबन, 

ज्यामुळे नागपूर भोसले सत्तेला बाह्य दबावाांना उत्तर देणे शक्य 

झाले. 

एकूणच, कृषी सांसाधनाांचा उपयोग हा केवळ उत्पादनक्षमता 

वाढसवण्यासाठी नव्ह,े तर राजकीय सनयांत्रण, आर्थसक सवस्तार, 

सामासजक व्यवस्थापन आसण लष्करी क्षमता या सवस स्तराांवर 

नागपूर भोसले सत्तचे्या शक्तीला आधार देणारा कें द्रप्बांद ूहोता. 

४.४.२.२. खसनज सांपत्ती: 

भोसले काळात नागपूर व सभागता भागात खसनजाांचा वापर 

झाला असेल, सवशेषतः लोखांड, ताांबे इत्यादी. ह े खसनज व्यवसाय 

राज्याच्या आर्थसक स्थैयासचा स्रोत होत. जांगल प्रदेशाांमध्ये खसनजाांवर 

सनयांत्रण समळवणे ह े धोरणात्मक दषृ्या फायदेशीर ठरले असावे. 

गोंडवाना प्रदेशातील राज्यसत्ता खसनज सांपत्तीच्या उपयोगात 

दरूदषृ्टी दाखवत होती, कारण हा प्रदेश लोह, मांगनीज, चुनखडी, 

कोळसा आसण इतर नैसर्गसक सांपत्तींनी समृद्ध होता. या सांपत्तीचा 

उपयोग हा केवळ आर्थसक वाढीसाठी नव्ह े तर प्रादेसशक सत्ता-

सांतुलन रटकवण्यासाठीही अत्यावश्यक मानला जात होता. सांशोधक 

गायतोंडे याांनी नमूद केले आह ेकी सवदभस, सवशेषतः भाांडारा-गोंकदया 

पररसर, लोहखसनजाच्या मुबलक साठ्ामुळे प्राचीन काळापासून 

धातुकामाकडे झुकणारा प्रदेश होता (गायतोंड,े १९८९). भोसल े

प्रशासकाांनी या नसैर्गसक लाभाचा उपयोग करून शस्त्रसनर्मसती, 
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शेतीसाठी साधने आसण बाांधकाम सासहत्याच्या उत्पादनास चालना 

कदली. 

खसनज सांपत्तीच्या सनयोजनबद्ध उत्खननासाठी राज्यसत्तेन े

‘खाण महसूल’ सारख्या करव्यवस्थेची अांमलबजावणी केल्याचे पुराव े

देखील उपललध आहते. ताम्रपत्रे आसण वतनदारी हुकूमनाम्याांत 

खाणींच्या हक्काांवर स्पष्ट सनदेश आढळतात, ज्यामधून कें द्रीय सत्तेला 

या सांपत्तीचे रणनीसतक महत्त्व जाणून होते ह ेकदसून यते े(कुलकणी, 

२००२). तसचे खाण पररसरातील मजुराांवर सामासजक सनयांत्रण 

ठेवण्यासाठी ककल्लेदार आसण प्राांसतक असधकाऱ्याांची देखरेख 

वाढवण्यात आली होती, ज्यामुळे खसनज सांपत्तीवरील राज्याचा 

असधकार असधक मजबूत झाला. 

यासशवाय, खसनज सांपत्तीचा व्यापारमागाांशी असलेला 

सांबांधही अत्यांत महत्वाचा होता. नागपूर—भोपाळ—बहासणपूर हा 

व्यापारमागस धातू, मीठ, चुनखडी आसण लोखांडी वस्तूांच्या 

वहनासाठी वापरला जात असल्याने खसनज सांपत्ती प्रादेसशक 

अथसव्यवस्थेच्या कें द्रस्थानी आली (शमास, १९९७). त्यामुळे खसनज 

सांसाधनाांचा उपयोग केवळ स्थासनक उद्योगाांना चालना देणारा 

नव्हता, तर भोसल े साम्राज्याच्या सवत्तीय स्थैयासचा एक महत्त्वाचा 

स्तांभ ठरला. अशा प्रकारे खसनज सांपत्तीचा सुयोग्य वापर 

राज्यसत्तचे्या आर्थसक स्वावलांबनासह राजकीय एकात्मतेलाही 

बळकटी देणारा ठरला. 

४.४.२.३. वनसांपत्ती:  

गोंडवाना व छत्तीसगढच्या जांगलाांमधील सागवान, साल, जड 

लाकूड ह े महत्त्वाचे सांसाधन होते. याचा उपयोग बाांधकाम, 

सशल्पकला आसण व्यापारात होऊ शकला असावा. सशवाय, गोंद, 

लाख, जसडबुटी याांची सनयासत केली गेली असावी जी राज्याला 

असतररक्त महसूल देत असेल. 
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भोसले प्रशासनाच्या आर्थसक रचनते वनसांपत्ती ही एक अत्यांत 

महत्त्वपूणस आसण रणनीसतकदषृ्या महत्वपूणस सांपत्ती होती. नागपूर 

प्राांताचा मोठा भूभाग दाट जांगलाांनी व्यापलेला असल्यामुळे लाकूड, 

राळ, मध, कात, आयुवेकदक वनौषधी, आसण सशकारी प्राण्याांच्या 

उत्पादनाांचा मोठ्ा प्रमाणात व्यापार होत असे (काळे, १९३४; 

शेरवाणी व जोशी, १९७३). यामुळे वनसांपत्ती ही केवळ स्थासनक 

गरजा भागवणारी नव्हती, तर ती राजस्व उत्पन्नाचा एक सस्थर 

स्रोत म्हणून सवकससत झाली होती. 

भोसले प्रशासनाने वनसांपत्तीच्या व्यवस्थापनात कें द्रीकृत 

सनयांत्रण आसण स्थासनक वापर याांचा सांतुसलत समन्वय साधला 

होता. माल्कम (१९७०) याांच्या मते, नागपूर प्रदेशातील जांगलाांचा 

उपयोग केवळ इमारतींसाठी लाकूड ककां वा इांधनापुरता मयासकदत 

नव्हता; तर तो सैसनकी गरजाांसाठी, जसे की युद्धनौका, रथ, तोफा 

ओढण्यासाठी लागणारी लाकडी चाके, आसण ककल्ले दरुुस्ती 

यासाठीसुद्धा होत असे. यामळेु जांगल ह ेकेवळ पयासवरणीय नव्ह ेतर 

राजकीय-लष्करी सांसाधन म्हणून महत्त्वाचे ठरले. 

वनसांपत्तीच्या सनयांत्रणात देशमुख, पाटील, आसण कोतवाल 

याांची महत्त्वाची भूसमका होती. स्थासनक गावकऱ्याांना जांगलातील 

तात्पुरता वापर असधकार होता, परांतु सांरसक्षत प्रकारच्या 

वृक्षतोडीसाठी सूबेदार ककां वा ककल्लेदाराांची परवानगी आवश्यक 

असायची (कुलकणी व खरे). ह े सनयांत्रण सततकेच आर्थसक आसण 

सततकेच पयासवरणीय होते, कारण असनयांसत्रत तोड केल्यास लाकूड व 

इतर वनउत्पादने भसवष्यातील राजस्वाला धोका उत्पन्न करू शकत 

होती. 

भोसले काळातील वनव्यवस्थापनात व्यापारी वगासचाही 

सकक्रय सहभाग कदसतो. गोंड आसण कोळाम जमातींकडून समळणारा 

कात, मध, मोराांचे सपसे, आसण वनौषधी याांचा व्यापारी नेटवकस  
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Nagpur–Berar–Malwa या मागासवर सकक्रय होता (गॉडसन, 

१९८८; गुप्ता, १९७९). या व्यापारातनू राज्याला कर, बाजार 

शुल्क, आसण मागसकर समळत असे. म्हणून वनसांपत्ती ही केवळ 

ग्रामीण जीसवकेचा आधार नसून ती राज्याच्या व्यापक आर्थसक 

चक्रातील मूलभतू घटक होती. 

तसेच, गोंडवाना प्रदेशातील वनाांमध्ये लौहखसनज आधाररत 

स्थासनक उद्योग रटकून होत.े गोंड लोहाराांच्या लोखांड 

सवतळसवण्याच्या पारांपररक भट्ट्या आसण लाकूड इांधनावर 

आधाररत लोखांड उत्पादनामुळे असस्तत्वात होती (राय, १९६०). 

त्यामुळे भोसले सत्तेकडून या उद्योगाांना प्रोत्साहन देण्यासाठी 

जांगलातील इांधन-वापर सनयम सशसथल केले जात. 

एकूणच, भोसले प्रशासनान े वनसांपत्तीचा उपयोग आर्थसक 

समृद्धी, लष्करी गरजा, स्थासनक उद्योगप्रोत्साहन, आसण आांतररक व 

बाह्य व्यापार सवस्तार या सवस पातळयाांवर केला. त्यामुळे वनसांपत्ती 

ही नागपूर भोसले राज्याच्या आर्थसक धोरणातील बहुआयामी, सस्थर 

आसण अत्यावश्यक स्तांभ म्हणून ससद्ध होते. 

४.४.२.४. मानवी सांसाधन े

स्थासनक गोंड, कोळी, आकदवासी समुदायाांचे लोक ह ेभोसल े

शासनात लष्करात आसण प्रशासकीय यांत्रणेत समासवष्ट करण्यात 

आले. यामुळे स्थासनक जनताांचा सहभाग वाढला आसण सांसाधनाांचा 

(कामगार, सैसनक) सस्थर पुरवठा समळाला. गोंडवाना आसण 

सवदभासतील भोसले सत्तचे्या आर्थसक सांरचनेत मानवी सांसाधने ही 

सवासत गसतशील आसण रणनीसतक सांपत्ती मानली जात होती. या 

प्रदेशातील सवसवध सामासजक गट—गोंड, कोलाम, मराठे, तेली, 

कुम्हार, लोहार, धरमकमी, तसेच बलुतेदारी व्यवसाय करणारे 

समुदाय—ह े उत्पादन व्यवस्थेचे वेगवेगळे पण परस्परपूरक घटक 

होते. सांशोधक सेठी याांनी दाखवून कदले आह ेकी गोंडवाना प्रदेशात 
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मजूरशक्तीचे सवतरण नैसर्गसक सांसाधनाांशी सनगसडत होते; 

उदाहरणाथस, जांगल क्षेत्राांत गोंड आसण कोलाम मजूर लाकूडतोड, 

सशकारी आसण जांगल-उत्पादन सांकलनात तर मैदान क्षेत्राांतील 

मराठा-कुमी समुदाय शेती उत्पादनात असधक सकक्रय होते (सेठी, 

२००४). त्यामुळे मानवी सांसाधनाांचा उपयोग हा भौगोसलक आसण 

आर्थसक गरजाांच्या आधारावर सनयोसजत केला जात होता. 

भोसले प्रशासनाने मानवी श्रमाचे शोषण न करता त्याचे 

व्यवस्थापन असधक पररणामकारक करण्याचा प्रयत्न केला होता, 

याचे पुरावे वतनदारी आसण इनाम व्यवस्थेच्या दस्तऐवजाांमध्ये 

आढळतात (कुलकणी, २००२). पाटील, कुलकणी, देशमुख, 

कोतवाल याांसारख्या गाव आसण प्राांसतक असधकाऱ्याांना 

लोकसांख्येच्या गरजा आसण उपललध श्रमशक्तीच्या आधारे कामाच े

वाटप करण्याची जबाबदारी देण्यात आली होती. यामुळे 

श्रमसांगठनात स्थासनक स्वायत्ततेची जपणूक होऊन उत्पादकता 

वाढत गेली. 

मानवी सांसाधनाांचा प्रभावी उपयोग व्यापार, शेती आसण 

उद्योग याांच्यातील सांबांध असधक जवळीक करणारा ठरला. लोहार, 

शेट-भट, सुतार, चाांभार याांसारख्या पारांपररक व्यवसायधारकाांच्या 

श्रमकौशल्यामुळे लोहउद्योग, कृषी उपकरणे आसण वस्त्रोद्योगाचा 

सवस्तार शक्य झाला. यासशवाय मजुराांच्या स्थलाांतरावर सनयांत्रण 

ठेवण्यासाठी आसण आर्थसक कक्रयाशीलतेला सनसित कदशा देण्यासाठी 

भोसले सत्तेने करमाफी, श्रमकजस प्रणाली आसण खातेदार हक्काांची 

जपणूक केली असल्याचे शास्त्री नमूद करतात (शास्त्री, १९९८). 

समग्रपणे पाहता, मानवी सांसाधनाांचा उपयोग हा केवळ 

उत्पादनसाखळीचा आधार नव्हता, तर राज्यसत्तचे्या सामासजक 

स्थैयस, आर्थसक समृद्धी आसण प्रशासकीय सनयांत्रणाच्या रटकावामागील 
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प्रमुख घटक होता. सवसवध समुदायाांची कौशल्ये, परांपरा आसण 

श्रमशक्ती याांचे समन्वयन भोसले सत्तचे्या आर्थसक धोरणातील सवासत 

प्रभावी वैसशष्य ठरते. 

४.५. आर्थसक सांकट व्यवस्थापन 

भोसले सत्तेच्या आर्थसक सांरचनेत आर्थसक सांकट व्यवस्थापन 

ही एक महत्त्वाची जबाबदारी होती, कारण गोंडवाना आसण 

सवदभासतील आर्थसक जीवनमान नैसर्गसक सांकटे, बांडखोरी, दषु्काळ, 

करसांकलनातील अडचणी, तसेच व्यापार मागाांवरील असुरसक्षतता 

याांवर अवलांबून होते. आर्थसक सांकटाांना तोंड देण्यासाठी भोसल े

प्रशासनाने वापरलेल्या उपाययोजना केवळ तत्कालीन 

पररसस्थतीतच प्रभावी ठरल्या नाहीत, तर त्याांनी राज्यव्यवस्थेतील 

सस्थरता आसण सामासजक सांघटनाही रटकवून ठेवली. इसतहासकार 

गायतोंडे याांच्या मते, भोसले राजवटीमध्ये आर्थसक व्यवस्थापनाची 

सवासत मोठी कसोटी दषु्काळ आसण पीकबांदी ही होती, कारण शेती 

हा प्रदेशाचा मुख्य आर्थसक आधार होता (गायतोंडे, १९८३). अशा 

पररसस्थतीत राज्यान े करमाफी, कजसमाफी, तसेच धान्यसाठा 

सनयांत्रणासारखे उपाय स्वीकारले. 

दसुरीकडे, राजस्व सांकटाांवर मात करण्यासाठी भोसले सत्तेन े

महसूल पुनगसठनाच्या पद्धती स्वीकारल्या. कुलकणी आसण देशमुख 

याांच्या माध्यमातनू पररसस्थतीनसुार महसूल आकारणीचे प्रमाण 

समायोसजत केले जात असे. काही वेळा “अधोत्पन्न” ककां वा “पूरक 

करमाफी” लागू करून शेतकऱ्याांना कदलासा देण्यात येत होता, 

ज्यामुळे कृषी उत्पादनाचे पुनरुज्जीवन शक्य होत अस े (कुलकणी, 

२००२). यामुळे आर्थसक जगण्याची क्षमता रटकवून ठेवण्याबरोबरच 

राज्यावरील सवर्श्ासही कायम रासहला. 

व्यापारातील असस्थरतेवर सनयांत्रण ठेवण्यासाठी भोसल े

प्रशासनाने सुरसक्षत व्यापार मागाांची सनर्मसती, चोरया आसण 
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दरोडेखोराांवर कठोर कारवाई, तसेच व्यापारधारकाांना तात्पुरत्या 

करसवलती कदल्या. शास्त्री याांच्या मते, नागपूर-रामटेक-बालाघाट 

आसण नागपूर-भांडारा मागाांवरील सुरक्षा ही सांकट व्यवस्थापनाच्या 

व्यापक आराखड्ाचा भाग होती, ज्यामुळे व्यापारधारकाांचे नुकसान 

टळून राजस्व वाढीस मदत होत असे (शास्त्री, १९९८). 

भोसले सत्ततेील आणखी एक महत्त्वाचा पैलू म्हणजे 

सामासजक सरुक्षा जाळे. बलुतेदारी पद्धतीने स्थासनक उत्पादन 

सांरचना चाल ू ठेवण्यासाठी मूलभूत सेवा पुरवल्या जात होत्या. 

त्यामुळे आर्थसक सांकट काळातही ग्रामीण सांस्था कायसरत राहून 

उत्पादकता आसण सामासजक स्थैयासवर मोठा पररणाम होऊ कदला 

जात नव्हता. गावपांचायत पातळीवर साठवणूक, श्रमवाटप आसण 

सांकटसमयी परस्पर मदत याांसारखे उपाय स्थासनक लोकजीवनाला 

आधार देत होते (सेठी, २००४). 

समग्रपणे पाहता, भोसले सत्तेचे आर्थसक सांकट व्यवस्थापन ह े

बहुपेडी, सांसाधनकें कद्रत आसण सामासजकदषृ्या सांवेदनशील असे 

होते. यात प्रशाससनक लवसचकता, स्थासनक सांरचनाांचा वापर, 

व्यापार मागाांचे सांरक्षण आसण कृषी पुनर्नसर्मसती याांचा समन्वय 

कदसून यतेो. यामुळे राज्याने सांकट काळातही सामासजक सनयांत्रण, 

आर्थसक उत्पादकता आसण प्रादेसशक स्थैयस रटकवून ठेवण्यास यश 

समळवले. 

४.५.१. कोठार व्यवस्था: 

भोसले राज्यामध्ये शहराांमध्ये सरकारी धान्य कोठारे होते, ज े

दषु्काळ ककां वा अन्नतुटीच्या काळात वापरले जात. यामळेु जनतेला 

अन्न पुरवठा केला जाऊ शकत असे आसण राज्याला सामासजक स्थयैस 

राखायला मदत झाली असावी. भोसले सत्तेच्या आर्थसक सांकट 

व्यवस्थापनातील कोठार व्यवस्था ही अत्यांत महत्त्वाची होती, कारण 
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अन्नसाठा हा राज्याच्या आर्थसक, सामासजक आसण राजकीय 

स्थैयाससाठी आधारस्तांभ होता. सवदभस व गोंडवाना प्रदेशातील कृषी 

उत्पादन पावसाळी पररसस्थतींवर अवलांबून असल्याने, धान्यसाठा 

व्यवस्थापनासशवाय पीकबांदी, दषु्काळ ककां वा नैसर्गसक आपत्तींचा 

सामना करणे कठीण झाल े असते. सांशोधक गॉडसन याांच्या मते, 

नागपूर राज्याने प्राांसतक ककल्ले आसण गावाांमध्ये मोठ्ा प्रमाणावर 

कोठारे उभारली, ज्यामध्य े धान्य, कापूस, तेलसबया याांसारख्या 

अन्नधान्य आसण औद्योसगक कच्चामालाचा साठा ठेवला जात अस े

(गॉडसन, १९९३). 

कोठार व्यवस्थापनाचे मुख्य उद्दीष्ट होते सांपूणस प्रादेसशक 

अन्नसुरक्षा ससुनसित करणे. यासाठी राज्यान ेस्थासनक असधकारी—

पाटील, कुलकणी, देशमुख—द्वारे सनयसमत साठा तपासणी, पुरवठा 

आसण सवतरणावर सनयांत्रण ठेवले. गोंडवाना आसण सवदभासतील 

प्रमुख धान्य कोठारे म्हणजे ककल्ल्याांतील “राजकोठारे” आसण 

गावातील “गावकोठारे” होत्या, सजथे पीकबांदी ककां वा नैसर्गसक 

आपत्तीच्या काळात धान्य राज्याच्या आदेशानुसार स्थासनक 

गरजेनुसार सवतररत केले जात असे (शास्त्री, १९९८). 

कोठार व्यवस्था केवळ अन्नसाठा रटकवण्यासाठी नव्हती, तर 

राजकीय सनयांत्रणाचे साधन म्हणूनही कायसरत होती. धान्य 

सवतरणाच्या असधकारामुळे राज्याचे असधकाऱ्याांवरील प्रभाव वाढत 

असे आसण स्थासनक जनता राजवटीवर सवर्श्ास ठेवत अस.े तसेच, हा 

साठा युद्धकालीन आपत्कालीन पुरवठा म्हणूनही महत्त्वपूणस होता; 

लष्करी मोसहमाांमध्ये कोठारातील धान्य, कापूस आसण इतर वस्त ू

वापरल्या जात असत (सेठी, २००४). 

एकूणच, भोसल े प्रशासनाची कोठार व्यवस्था अत्यांत 

सुव्यवसस्थत आसण रणनीसतक होती. यात धान्य साठा, सवतरणाच े
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सनयोजन, स्थासनक प्रशासनाचा सहभाग आसण सामासजक स्थैयस 

सुसनसित करणे याांचा समन्वय कदसून येतो. ही प्रणाली आर्थसक 

सांकट काळात राज्याचा आधारस्तांभ ठरली आसण नागपूर भोसले 

सत्तेच्या आर्थसक व प्रशाससनक स्थैयासला बल देणारी ठरली. 

४.५.२. कर माफी:  

नैसर्गसक आपत्ती (उदा. दषु्काळ) ककां वा युद्धग्रस्त प्रदेशात कर 

माफी देण्याची धोरणे होती. ह े धोरण लोकाांमध्ये शासकीय 

सहानुभतूी सनमासण करण्याचा आसण महसूल वसुलीसाठी दीघसकालीन 

सवर्श्ास रटकवण्याचा एक मागस असू शकते. भोसल ेसत्तेच्या आर्थसक 

सांकट व्यवस्थापनातील कर माफी ही एक प्रभावी धोरणात्मक 

उपाययोजना होती, ज्याचा उद्देश पीकबांदी, दषु्काळ, नैसर्गसक 

आपत्ती ककां वा व्यापारातील असस्थरतेमुळे प्रभासवत झालेल्या 

शेतकऱ्याांना आर्थसक मदत पुरवणे हा होता. महसूल प्रणालीवर 

आधाररत राज्याचे आर्थसक स्थैयस राखताना, करमाफीचा वापर 

सामासजक समरसतेला रटकवण्यासाठी आसण उत्पन्नस्रोताांच े

दीघसकालीन सांरक्षण करण्यासाठी केला जात अस े (कुलकणी, 

२००२). 

करमाफीची अांमलबजावणी प्रामुख्याने प्राांसतक आसण 

गावपातळीवर होई. पाटील, कुलकणी आसण देशमुख याांना 

शेतकऱ्याांच्या पररसस्थतीचा अांदाज घेऊन आवश्यकतेनुसार करमाफी 

देण्याचा असधकार होता. उदाहरणाथस, दषु्काळाच्या वषी अधास कर 

आकारणी ककां वा सांपूणस करमाफी लागू केली जात असे, ज्यामुळे 

शेतकऱ्याांच ेउत्पादन आसण आर्थसक जीवन रटकवता आले (गायतोंडे, 

१९८३). यामुळे राज्यावरील सवर्श्ास कायम रासहला आसण लोक 

प्रशासनाशी नाते रटकवून ठेवले. 

करमाफीचा प्रभाव फक्त स्थासनक पातळीवर मयासकदत 

नव्हता; त्याचा व्यापार आसण उत्पादन व्यवस्थेवरही पररणाम होई. 



        नागपरूकर भोसलेंच ेप्रशासनीक ध्ययेधोरण             191 

करमाफीच्या माध्यमातून शेतकरी असधक उत्पादनासाठी प्रोत्सासहत 

झाला आसण व्यापारी वगस व्यापाराच े धोके पत्करण्यास सज्ज 

रासहला. तसेच, काही वळेा युद्ध ककां वा लष्करी मोसहमाांमुळे 

महसूलावर तात्पुरती घट झाल्यास करमाफी धोरणाने आर्थसक ताण 

कमी करून प्रादेसशक स्थैयस रटकवले जात असे (शास्त्री, १९९८; सेठी, 

२००४). 

अशा प्रकारे, भोसले प्रशासनातील करमाफी धोरण ह े केवळ 

आर्थसक राहत पुरवणारे साधन नव्हे, तर सामासजक न्याय, आर्थसक 

उत्पादन रटकवणे आसण राज्याचे दीघसकालीन स्थैयस सुसनसित करणे 

यासाठी एक प्रभावी रणनीती ठरले. 

४.५.३. कजसव्यवस्था: 

शेतकऱ्याांना ‘तकावी’ कज े देऊन त्याांनी उत्पादन वाढवण्यास 

मदत केली गेली. अशा कजाांनी शेकडो शेतकर् याांना त्याांच्या उत्पन्नात 

सुधारणा करण्याचा लाभ समळाला असेल, ज्यायोगे महसूल वाढला 

आसण सामासजक समतोल राखला गेला. भोसले सत्तचे्या आर्थसक 

सांकट व्यवस्थापनातील कजसव्यवस्था ही अत्यांत महत्वपूणस साधन 

होती, कारण नैसर्गसक आपत्ती, दषु्काळ ककां वा व्यापारातील 

असस्थरतेमुळे उत्पन्नात अचानक घट झालेल्या शेतकरी आसण 

व्यापार् याांना तातडीच्या आर्थसक मदतीची गरज भासायची. भोसल े

प्रशासनाने या पररसस्थतीत राज्यकजस, स्थासनक साहुकाराांमाफस त 

कजस, तसेच उत्पादन आधाररत कजस व्यवस्था लाग ू केली होती 

(कुलकणी, २००२). 

कजसव्यवस्था द्वारे शेतकऱ्याांना त्याांच्या शेतीसाठी बी, वीजेची 

साधने, सबयाणे आसण कृषी उपकरणे खरेदी करण्याची सुसवधा 

समळत असे. ह ेकजस प्रामुख्याने दीघसकालीन परतफेडीसह कदले जात 

असे, तसचे नसैर्गसक आपत्तीच्या वषी त्यात सवलत ककां वा माफ 
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करण्याची तरतूद होती. गायतोंडे याांच्या मते, या व्यवस्थेमुळे 

शेतकऱ्याांचा आर्थसक स्थैयस रटकवता आल े आसण पीकबांदीच्या वेळी 

ग्रामीण उत्पादनात घट झाली तरी त्याचा सामासजक तणाव कमी 

झाला (गायतोंडे, १९८३). 

व्यापारी वगाससाठी देखील कजसव्यवस्थेचा उपयोग मोठ्ा 

प्रमाणावर केला जात असे. व्यापारातील असस्थरतेमुळे व्यापाऱ्याांना 

तात्पुरती आर्थसक मदत पुरवून राज्याने व्यापार चालू ठेवण्यास 

प्रोत्साहन कदले. तसेच, राज्यकजाससाठी ठरासवक व्याजदर आसण 

परतफेडीच्या अटी ठरवून आर्थसक सशस्त राखण्यात आली. शास्त्री 

याांच्या मते, या व्यवस्थेमळेु भोसले प्रशासनाने केवळ आर्थसक 

सांकटावर मात केली नाही, तर सामासजक समरसतलेा देखील 

बळकटी कदली (शास्त्री, १९९८). 

एकूणच, कजसव्यवस्था ही भोसले आर्थसक धोरणातील एक 

सशक्त आसण लवसचक साधन होती, जी उत्पादन रटकवणे, व्यापार 

चालू ठेवणे आसण ग्रामीण व शहरी सामासजक स्थयैस सुसनसित 

करण्यासाठी प्रभावी ठरली. 

 

 

 

*** 
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प्रकरण  ५ 
 

साराांश 

 

नागपूरच्या भोसले सत्तेची प्रशाससनक रचना, महसूल 

प्रणाली, न्यायव्यवस्था, ग्रामीण-प्राांसतक-कें द्रीय सनयांत्रण, तसेच 

आर्थसक धोरणे आसण सांसाधनाांच्या व्यवस्थापनाची सखोल चचास 

करण्यात आली. या सवस घटकाांचे एकसत्रत सवशे्लषण केल्यास भोसल े

प्रशासन ह े प्रादेसशक राजकारण, आर्थसक स्थैयस, आसण सामासजक 

व्यवस्थेचे तपसशलात समन्वय साधणारे बहुसमतीय आसण सुसांरसचत 

राजकीय स्वरूप होते, ह ेस्पष्ट होते. 

भोसले सत्तेची प्रशाससनक रचना कें द्रीय, प्राांसतक आसण 

ग्रामस्तरावर सवभागलेली असून, प्रत्येक स्तरावर असधकाराांचे स्पष्ट 

सवभाजन आसण जबाबदाऱ्या सनसित करण्यात आल्या होत्या. 

पाटील-कुलकणी, देशमुख-देशपाांडे याांसारख्या स्थासनक असधकारी 

व्यवस्थेमुळे ग्रामीण प्रशासनात स्थैयस आसण सातत्य समळाले, तर 

सूबेदार आसण ककल्लेदार याांच्यामाफस त प्राांसतक पातळीवरील 

व्यवस्था राजसनष्ठ आसण सशस्तबद्ध रासहली. ही रचना मराठा-देसी 

परांपरा आसण स्थासनक सामासजक सांरचनाांचा समन्वय साधणारी 

होती. 

महसूल व्यवस्थचे्या दषृ्टीने भोसले सत्तनेे कृषी, वनसांपत्ती, 

खसनज, व्यापार आसण उद्योग याांच्यातून सवसवध करप्रकार आकारून 

बहुआयामी आर्थसक प्रणाली सनमासण केली. महसलू वसुलीत 

पुराव्यावर आधाररत मूल्याांकन, स्थळसनरीक्षण, तक्रार नोंदणी आसण 

न्यायदानाची तरतूद यामुळे आर्थसक प्रकक्रयेत पारदशसकता आसण 

जबाबदारी सनमासण झाली. शेतकऱ्याांची क्षमता, पीकबदल, 
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बाजारभाव आसण स्थासनक पररसस्थती सवचारात घेणारी ही 

व्यवहायस महसूल प्रणाली राज्याच्या दीघसकालीन स्थैयाससाठी उपयुक्त 

ठरली. 

न्यायव्यवस्थेच्या बाबतीत भोसले प्रशासनाने फौजदारी आसण 

नागरी दोन्ही न्यायव्यवस्था स्वतांत्र, स्थासनक गरजाांशी ससुांगत आसण 

पुराव्यावर आधाररत ठेवली. गांभीर गुन्ह्याांपासून ककरकोळ 

वादाांपयांत न्यायदानाची जबाबदारी अनुक्रमे राज्य, प्राांसतक 

असधकारी आसण पांचायत ककां वा गावस्तरीय यांत्रणेकडे होती. त्यामुळे 

न्यायदान व्यवस्था व्यापक, स्तररत आसण लोकासभमुख रासहली. 

सांसाधनाांच्या उपयोगाच्या दषृ्टीने भोसले सत्तेने कृषी, वनसांपत्ती, 

खसनज आसण मानव सांसाधनाांचा सवु्यवसस्थत वापर करून आर्थसक 

सवकासाचा सवाांगीण मॉडेल घडवला. कोठार व्यवस्था, करमाफी, 

कजसपुरवठा याांसारख्या उपाययोजना आर्थसक सांकटाांवर मात 

करण्याचे प्रभावी उदाहरण होते. या व्यवस्थेमुळे प्रादेसशक व्यापार 

वाढला, उद्योगाांना चालना समळाली, आसण कृषी उत्पादन रटकून 

रासहले. 

एकूणच, नागपूर भोसले सत्तेची प्रशाससनक आसण महसूल व्यवस्था 

ही राजकीय सशस्त, आर्थसक व्यवहायसता आसण सामासजक सांतुलनाचा 

उत्कृष्ट समन्वय साधणारी प्रणाली होती. सतच्या धोरणाांमध्ये 

लवसचकता आसण प्रादेसशक पररसस्थतीला अनुरूपता होती, ज्यामुळे 

राज्यान े १८ व्या–१९व्या शतकातील बदलत्या राजकीय आसण 

आर्थसक वातावरणात स्वतःचे असस्तत्व रटकवून ठेवले. ही व्यवस्था 

केवळ सत्तेचे सांचालन नव्हे, तर प्रादेसशक सवकास, समाजसनयोजन 

आसण सांसाधनाांच्या प्रभावी व्यवस्थापनाची एक इसतहासानसुार 

महत्त्वपूणस मॉडेल होती. 
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या प्रकरणाांमध्ये चारही प्रकरणाचा साराांश पुढील प्रमाणे 

साांगिा येईल तो असा औरांगजेबाच्या मृत्यूनांिर मोगल साम्राज्य 

खविुरले गेले या साम्राज्याच्या खवघटनािनू अनेक प्रादेखशक सत्ता 

उदयास आल्या मराठा सीि, रोखहला, अवध, बांगाल प्रत्येकाने 

आपापल्या प्रदेशाि स्विांत्र सत्ता कें द्र खनमालण केली या राजकीय 

उलथापालथीि महाराष्ट्रािून उदयास आलेले मराठा साम्राज्य एक 

प्रमुि शक्ती म्हणून उभे राखहले मराठा साम्राज्याच्या कें द्र प्राांखिक 

नािेसांबांधािील िाण आखण सांिुलन समजनू घेण्यासाठी नागपूरकर 

भोसले याांनी पेशवाईशी आपले सांबांध कसे प्रस्थाखपि केले आखण िे 

साांभाळणे या प्रश्नाचे खवशे्लषण या प्रकरणाि करण्याि आल े आह े

नागपूरच्या राज्य यांत्रणेचा अांिभालव उलगडण्यासाठी नागपूरच्या 

भोसल्याांची प्रशासखनक आखण महसूल रचना कोणत्या प्रकारे 

खवकखसि झाली िसचे महसलू सांकलन आखण न्यायव्यवस्थेिील त्याांच े

प्रयोग पेशवाईपेिा कसे वेगळे होिे याचा अभ्यास या प्रकरणाि 

गेला आह.े नागपूरकर भोसल्याांच्या शासन पद्धिीि स्थाखनकिा 

आखण प्रादेखशक ओळि या घटकाांची भूखमका काय होिी या 

महत्त्वाच्या सामाखजक राजकीय घटकावर लि कें दद्रि केले आह े

ज्यामुळे सत्ता स्थाखनक सामाखजक रचनेिनू कशी खनमालण झाली. 

रघुजी भोसले याांच्या नेिृत्वािाली नागपूर हा मराठा सामर्थयालचा 

स्विांत्र प्रादेखशक आधार बनू शकला त्याांच्या लष्करी धोरणाांनी 

मराठा साम्राज्याच्या उत्तर- ईशान्य ददशेिील उपखस्थिी मोठ्ा 

प्रमाणाि बळकट केली ह ेसमजिे. नागपूरकर भोसल्याांनी राजकीय 

उदय साधिाना प्रशासकीय स्िराला खििकेच महत्त्व ददले मराठ्ाांच े

प्रशासन लष्करी गरजाांशी सांबांखधि असलेले दरुुस्ि नोकरशाही होिे. 
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प्रादेखशक राज्यशास्त्र म्हणजे एिाद्या प्रदेशािील राजकीय अखधकार, 

स्थाखनक स्वायत्तिा, आर्थलक खनयांत्रण, सामाखजक साांस्कृखिक प्रभाव 

आखण लष्करी गरजा याांचा परस्पर सांबांधावर आधाठरि शासन 

व्यवस्था कशी होती ह ेस्पष्ट केले आह.े भोसल ेप्रशासनािील काही 

पद्धिी आधुखनक शासनासाठी प्रासांखगक आहिे लवखचक महसूल 

धोरणे ,स्थाखनक पठरखस्थिीनसुार कर प्रणाली बदलणे, खजल्हास्िरीय 

सहाय्यिा, सुभेदाराांना प्रशासकीय अखधकार देणे बहुसाांस्कृखिक 

शासन गोंड आखण मराठी समाजाचे समन्वय करणे, कें द्र राज्य सांबांध 

राज्य व्यवस्थेिील सांिुलन इत्यादी गोष्टी नागपूरच्या भोसले सत्तेच्या 

उत्तम प्रशासनाची आधुखनक प्रशासनाला ओळि करून देिात ह ेया 

प्रकरणाि नमूद केले आह.े 

अथलकारणािही भोसलनेे दािवलेला धडा आजही खििकाच 

लाग ूपडिो असे सांशोधनािनू ददसिे नागपूरकर भोसल्याांनी महसूल 

आधाठरि धोरण ऐवजी खस्थर आर्थलक स्त्रोि आखण खनयखमि महसूल 

प्रवाह यावर भर ददला व्यापार मागांचे सांरिण, जांगल सांपत्तीचा 

खनयांखत्रि वापर आखण कौशल्यपूणल भूराजस्व व्यवस्था या त्याांच्या 

धोरणाांनी प्रादेखशक अथलव्यवस्थेला दीघलकाळ स्थैयल ददल.े नागपूरच े

भोसले ह े खवकें द्रीि एकात्मिा या सांकल्पनेचे प्रिीक आहिे या 

चौकटीच्या आधारावर प्राांखिक सत्तेन े कें द्रीय सत्तेला न जुमानिा 

आपला राजकीय आखण प्रशासकीय पाया कसा खवस्िारला ह े स्पष्ट 

केले आह.े रघुजींच्या प्रादेखशक खवस्िाराचा िाखत्वक अथल असा आह े

की मराठा साम्राज्य जरी  शाहू छत्रपिीच्या सावलभौमत्वािाली 

असले िरी प्रत्यि सत्तेच े िुकडे करून होि होि े या िुकडीकर 

रघुजींसारिे सरदार स्विःचे उदयमान सुभेदार राज्य उभारि होि े
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नागपूर ह े याि सवालि खस्थर सवालि खवस्ििृ आखण सवालि आर्थलक 

दषृ्ट्या सिम राज्य बनले म्हणूनच रघुजींचा प्रादेखशक खवस्िार हा  

लष्करी खवजय नव्हिा िो स्वायत्त वस्िीि जास्ि त्याची भौगोखलक 

आर्थलक राजकीय जय ियार करणारा खनणलय टप्पा होिा मराठा 

साम्राज्याच्या उत्कषस–अपकषासच्या सवस्ततृ प्रकक्रयेशी जोडलेला आह.े 

भोसले घराण्याचा उदय, त्याांची राजकीय व सैन्यशक्ती, प्रशाससनक 

ध्येयधोरणे आसण शेवटी झालेले पतन—या सवाांचा अभ्यास 

केल्यावर असे प्रकषासने कदसते की नागपूरचे राज्य ह े मराठा 

साम्राज्याच्या सांघराज्यात्मक रचनेतील एक अत्यांत महत्त्वाचा घटक 

होते. तथासप, १८ व्या–१९व्या शतकातील प्रादेसशक सत्ता-सांघषाांची 

गुांतागुांत, सब्ररटश ईस्ट इांसडया कां पनीच ेवाढत ेवचसस्व, आसण भोसल े

राज्यातील अांतगसत प्रशासकीय–सामररक कमजोरी याांमळेु अखेरीस 

ह े राज्य स्वतांत्र असस्तत्व रटकवू शकले नाही. या प्रकरणाचा मुख्य 

हतेू हा आह ेकी भोसले सत्तचे्या पतनामागील सांरचनात्मक कारणे, 

त्या पतनाचे व्यापक पररणाम आसण या इसतहासातून उलगडणारे 

काही दीघसकालीन धडे स्पष्ट करणे. 

रघुजी भोसल े प्रथम याांनी या प्रदेशाची लष्करी, राजकीय 

आसण आर्थसक उभारणी करत नागपूरला एक महत्त्वाचे सामररक कें द्र 

बनवले. नागपूरच्या भौगोसलक रचनेचा कुशल वापर, कटक–बस्तर–

छत्तीसगड या सीमाभागाांत केलेला सवस्तार, आसण बांगाल–उडीसा 

मागासवर समळवलेली सनणासयक पकड या सवासमुळे नागपूर ह ेमराठा 

साम्राज्यात स्वतःचे स्वतांत्र प्रभावक्षेत्र सनमासण करू शकले. 

परांतु रघजुींच्या नांतरच्या सपढ्ाांमध्ये त्याांच्यात समान धैयस, 

दरूदषृ्टी आसण प्रशाससनक काटेकोरपणाचा अभाव कदसू लागला. 

सवशेषतः १८ व्या शतकाच्या अखेरीस मराठा साम्राज्याच्या सवसच 

सरदाराांमध्ये उद्भवलेल्या अांतगसत स्पधास, मतभेद आसण सत्ता-

हावेमुळे नागपूरच्या राजकीय स्थैयासला धक्का बस ूलागला. 
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नागपूरचे भोसले मराठा सांघराज्यात एक महत्त्वाचा घटक असल े

तरी त्याांनी आपली भसूमका अनेकदा असनसित ठेवली. पेशवे, 

प्सांसधया ककां वा होळकर याांच्या तुलनेत भोसल्याांनी कें द्रीकृत 

राजकारणात सकक्रय आसण सनणासयक भूसमका घतेली नाही. 

पाच गांभीर त्रटुी यथे ेप्रकषासन ेकदसतात: 

1. राजकीय सनणसय क्षमतचेा अभाव 

2. दीघसकालीन परराष्ट्र धोरणाचा अभाव 

3. सनै्यसधुारणाांकड ेदलुसक्ष 

4. प्रशासनातील भ्रष्टाचारावर सनयांत्रण नसणे 

5. सब्ररटशाांच ेधोरणात्मक उकद्दष्ट ओळखण्यात अपयश 

या त्रुटीमुळे भोसले सत्ता “reactive power” बनली—जी 

पररसस्थतीनुसार केवळ प्रसतकक्रया देत रासहली; परांतु स्वतःची 

नीसतशास्त्रीय कदशा ककां वा व्यापक ध्येय सनसित करण्यात असमथस 

ठरली. मराठा साम्राज्याच े पतन आसण इांग्रजाांची उभारणी ह े

परस्परपूरक प्रकक्रयेचे दोन टोक होते. सब्ररटश ईस्ट इांसडया कां पनीन े

सांपूणस उपखांडात सत्ता सवस्तारासाठी ज े राजकीय–आर्थसक–सैसनकी 

धोरण वापरले, त्यासमोर नागपूर राज्याची साधनसांपत्ती आसण 

प्रशाससनक क्षमता अपुरी ठरली. 

इांग्रजाांचा प्रभाव वाढण्यामागची मखु्य कारणे: 

• आधुसनक सैसनकी तांत्रज्ञान व सशस्त 

• आर्थसक स्थैयस आसण सनयसमत महसूल 

• गुप्तहरे–सांवादव्यवस्थेतील आधुसनकता 

• भारतीय राजवटींतील परस्पर स्पधेचा फायदा घेण्याची कौशल्य 

• “पूरक (सहायक) सांसध” आसण “उत्तरासधकार न समळाल्यास 

राज्य सांपादन धोरण” सारखी योजनाबद्ध धोरणे  

याांच्या तुलनते नागपूर भोसल्याांकडे ना सततकी सामररक 

सक्षमता होती, ना राजकीय एकत्रीकरणाची क्षमता. सतसऱ्या मराठा 

युद्धानांतर १८१७ मध्ये नागपूरचा पराभव आसण अखेरीस १८५३ 
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मध्ये झालेला annexation हा या असमतोलाचा अपररहायस 

पररणाम होता. नागपूर राज्याच्या अांतासह केवळ भोसल्याांच े

राजवट सांपली असे नव्हते. तर सवदभस, छत्तीसगड आसण मध्य 

भारतातील सामासजक–आर्थसक रचनेवर त्याचे दरूगामी पररणाम 

झाले. 

(अ) प्रशाससनक बदल 

इांग्रजाांनी नागपूरला वेगवेगळी सजल्ह ेकरून आधुसनक कायदे, 

महसूल आसण मालमत्ता नोंदणी व्यवस्था लागू केली. त्यामुळे 

पारांपररक वतनदारी–जागीरदारी व्यवस्थतेील अनके गटाांचे आर्थसक 

वचसस्व कमी झाले. राज्यकारभार सनयमबद्ध झाला, परांतु स्थासनक 

सत्ता-समुहाांवर याचा प्रसतकूल पररणाम झाला. 

(आ) आर्थसक धोरणातील मलूभतू पररवतसन 

भोसल्याांच्या कारककदीत कृषी हा महसूलाचा मुख्य आधार 

होता. सब्ररटशाांनी मालगुजारी, पटेल–कुलकणी, इनामधारक याांच्या 

भूसमकाांचे पुनमूसल्याांकन करत महसूल थेट सरकारकडे वळवण्याची 

प्रकक्रया सुरू केली. याचा एक पररणाम म्हणजे कृषी उत्पादनात 

व्यावसासयकता वाढली, परांतु पारांपररक शेतकरी–पैठणी समुदाय 

आर्थसकदषृ्या असुरसक्षत झाले. 

(इ) सामासजक सांरचनतेील बदल 

सब्ररटश सशक्षण, न्यायव्यवस्था आसण बाजारव्यवस्थेच्या 

आगमनामुळे नागपूरमध्ये नव्या मध्यमवगासचा उदय झाला. ब्राह्मण, 

मराठे, जनै, कोरी, कोळी, बसनया अशा समुदायाांनी नव्या आर्थसक 

सांरचनते वेगवेगळी स्थानां सनमासण केली. अशा प्रकारे भोसले सत्तेच्या 

पतनानांतर नागपूरचा समाज असधक सवसवध, आधुसनक आसण 

स्थलाांतररत समुदायाांना स्वीकारणारा होत गेला. भोसले सत्तेच्या 

काळात नागपूर ह ेमध्य भारतातील एक अत्यांत महत्त्वाचे सामररक 

कें द्र होते. कटक–नागपूर–बांगाल मागस, गोंडवाना जांगलपट्टी आसण 
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सातपुड्ाच्या मागाांवर नागपूरचे सनयांत्रण ह े भोसल्याांच्या सैन्य व 

व्यापारी शक्तीचे मूळ होते. इांग्रजाांच्या आगमनानांतर नागपूरचा 

उपयोग वेगळया प्रकारे झाला:  

१. ते सब्ररटश मध्य भारताच्या सनयांत्रणाचे मुख्य कें द्र बनल े

२. नागपूर–मध्यप्राांत–बेरार ही प्रादेसशक ओळख घडू लागली 

३. सैन्यसशसबरे, रस्त ेआसण रेल्वे कें दे्र स्थापन झाली 

४. नागपूरचे व्यापारी महत्त्व सवस्फोटकपणे वाढले 

अशा प्रकारे भोसल्याांचा अांत हा नागपूरच्या सामररक 

अधःपतनाचा नव्ह,े तर नव्या सामररक भूसमकेचा प्रारांभ ठरला. जरी 

नागपूरचे भोसले सब्ररटशाांपुढे पराभूत झाले, तरी त्याांच्या प्रशाससनक 

परांपरेचा प्रदेशावर दीघसकालीन प्रभाव रासहला. भोसल्याांनी या 

प्रदेशात: 

• महसूलव्यवस्था सनयसमत केली 

• नवीन बाजारपेठा व गावे स्थापन केली 

• जांगल, पाणी आसण जमीन या नैसर्गसक सांसाधनाांचा 

समसन्वत वापर केला 

• गोंड–मराठा–देशस्थ–दसक्षणात्य समुदायाांमध्ये सामासजक–

साांस्कृसतक देवाणघेवाण घडवली 

• धार्मसक–शैक्षसणक कें दे्र सवकससत केली 

सवशेषतः नागपूर शहराची जी नगरीय रचना आपण आज 

पाहतो, सतची बीज े भोसल े काळातच रोवली गेली होती. भोसल े

पतनानांतरही त्याांचा सामासजक–साांस्कृसतक ठसा पूणसतः पुसला गेला 

नाही. उलट नागपूर–सवदभासच्या आधुसनकतेशी एकसत्रत होत नवीन 

रूपात सवकससत झाला. नागपूरकर भोसल्याांचा इसतहास 

अभ्यासताना काही सावसकासलक धडे समोर यतेात: 

१. सामररक व प्रशाससनक अद्ययावसतकरणाच ेमहत्त्व 

परांपरागत सैन्यावर अवलांबून राहून आधुसनक साम्राज्याांशी 

सामना करणे अशक्य आह.े भोसल्याांनी जथेे सुधारणाांची आवश्यकता 

होती तेथे ती केली नाही. हा एक गांभीर धोका ठरला. 
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२. सांघराज्यीय राजकारणातील एकता ही रटकावासाठी 

अत्यावश्यक 

मराठा सरदाराांतील स्पधास आसण शत्रुत्वामुळे सब्ररटशाांना 

उपखांड प्जांकणे सोपे गेले. नागपूर ही या अांतगसत सवसांवादाची पसहली 

बळी ठरली. 

३. आर्थसक स्थयैस आसण आधसुनक महसलूव्यवस्था ही राज्याच्या 

रटकावाची पायाभतू अट 

महसूलातील गोंधळ, भ्रष्टाचार आसण प्रशासकीय दलुसक्ष 

याांच्या सांयुक्त पररणामामुळे भोसले राज्य आर्थसकदषृ्या असुरसक्षत 

झाले. 

४. परराष्ट्र धोरणातील दसुवधा ही राज्यासाठी प्राणघातक ठरते 

आप्पपासाहबे भोसल्याांच्या काळात केलेल्या सनणसयाांमध्ये 

असांगती, सब्ररटशाांबाबत बदलत जाणारे धोरण आसण सत्ता 

रटकवण्याच्या आटासपयाांमुळे नागपूरचे स्थान कमजोर झाले. 

५. भौगोसलक स्थानाची भसूमका बदलल ेतरीही साांस्कृसतक ओळख 

रटकत े

भोसल्याांनी कदलेला साांस्कृसतक वारसा आजही नागपूरच्या 

नागररचनेत, परांपराांमध्ये आसण सामूसहक स्मृतीत सजवांत आह.े 

नागपूरचे भोसल े पतन पावले तेव्हा भारतीय इसतहास एका नव्या 

राजकीय पररसस्थतीत प्रवेश करत होता. मराठा साम्राज्याचे शेवटचे 

अवशेष समटत होते आसण आधुसनक भारताचे आराखडे आकार घेत 

होते. भोसल ेपतन म्हणजे फक्त एका घराण्याचा शेवट नव्हे; तो मध्य 

भारताच्या राजकीय रचनतेील बदल, नवीन प्रशासकीय युगाचा 

आरांभ, बाजारव्यवस्थेच े सनयमन, आधुसनक सशक्षणाचा प्रसार, 

प्राांसतक ओळखींची सनर्मसती, या सवस प्रकक्रयाांचा प्रारांभ होता. 

भोसल्याांच्या पराभवातनू उदयास आलेली सब्ररटश मध्य प्राांत ही 

रचना, पुढे स्वातांत्र्यानांतर महाराष्ट्र–मध्यप्रदेश–छत्तीसगड या 

प्रादेसशक ओळखींचा पाया बनली. 
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इसतहास अशा प्रकारे दाखवतो की एका राजसत्तेच े अांत हा 

अनेकदा एका मोठ्ा सामासजक–राजकीय पुनजसन्माची सुरुवात 

असते. नागपूरच्या भोसले सत्तेचे अांत ही त्याच प्रकारे भारतीय 

इसतहासातील पररवतसनाचा मुद्दा ठरला. 
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